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Resumo

A partir da discussdo sobre os desdobramentos recentes da internacionalizacdo da facgdo conhecida
como Primeiro Comando da Capital (PCC), sobretudo em regides da fronteira brasileira na ultima
década (DIAS & MANSO, 2018), o artigo busca identificar a natureza desse avanco do PCC e o que
ele significa do ponto de vista da seguranga publica brasileira e dos paises da regido. As duas
principais indagacfes que movem a pesquisa sdo acerca: i) da suposta natureza monopolista do PCC
ao aumentar sua area de influéncia; ii) do suposto comprometimento da soberania estatal que esse
crescimento do PCC implicaria. O aporte tedrico sobre redes sociais e redes criminais
(GRANOVETTER, 1973; POWELL, 1990; LAMPE, 2006; KENNEY, 2007, 2009) permite
compreender na leitura sobre a trajetéria do PCC nos ultimos anos, suas formas de organizacao e
atores com que se relaciona. As discussbes sobre crime organizado (PAOLI, 2002), crime
transnacional e soberania estatal (WEBER, 1996; GARLAND, 1996; BRANCOLI, 2020) langam luz
sobre o significado do PCC para a seguranga nacional e internacional.
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Abstract

Based on the discussion on the recent developments in the internationalization of the gang known as
Primeiro Comando da Capital (PCC), especially in regions along the Brazilian border in the last
decade (DIAS & MANSO, 2018), the article seeks to identify the nature of this expansion by the PCC
and what it means from the point of view of public security for Brazil and the region. The two main
guestions that drive the research are about: i) the supposed monopolistic nature of the PCC when
increasing its area of influence; ii) the supposed compromise of state sovereignty that this growth of
the PCC would imply. The theoretical contribution on social networks and criminal networks
(GRANOVETTER, 1973; POWELL, 1990; LAMPE, 2006; KENNEY, 2007, 2009) allows us to
understand the trajectory of the PCC in recent years, its forms of organization and the actors with
which it interacts. Discussions on organized crime (PAOLI, 2002), transnational crime and state
sovereignty (WEBER, 1996; GARLAND, 1996; BRANCOLI, 2020) shed light on the significance of
the PCC for national and international security.
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! Trabalho de concluséo de curso apresentado como requisito parcial para obtencdo do titulo de Bacharel em
RelacBes Internacionais pela Universidade Federal do ABC em 2024.

% Texto desenvolvido a partir de pesquisas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC/CNPq) realizadas na UFABC pelo
aluno sob a mesma orientacdo e intituladas: ““Tréfico internacional de drogas e suas dindmicas na fronteira
brasileira: andlise da reconfiguragdo das redes criminais em virtude de um projeto expansionista do PCC’’
(2020); ““‘Redes criminais ou monopo6lio do crime? O ingresso do PCC no narcotrafico internacional’” (2021) e
“‘Os tribunais do crime do PCC: evidéncias de Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul’’ (2022).



INTRODUCAO

Ao longo das ultimas quatro décadas, as agendas de seguranca dos estados foram
constrangidas a adotar novas ameacgas ou preocupacgdes que substituissem os ditames da finda
Guerra Fria. A retorica que surgiu no mundo pos-soviético escolheu atribuir crescente
importancia ao crime organizado, especialmente em seu aspecto transnacional, apresentando o
que seria a maior ameaca a seguranca e soberania dos estados a partir daquele momento,
justificativa razoavel para as cruzadas de combate ao narcotrafico e trafico de armas que se
tornaram comuns desde entdo. Em partes, como mostra Shelley (1995), tratava-se da
necessidade de encontrar novos inimigos que mantivessem mobilizadas as agéncias de
seguranca e organismos internacionais. Por outro lado, realmente havia ganhado contornos

um mundo do crime mais complexo e internacionalmente abrangente.

Como aponta Kenney (1999, p. 97), a despeito das vultosas quantias gastas em
programas de combate ao narcotrafico impulsionados a partir de meados da década de 80,
quando os governos da Colémbia e dos Estados Unidos passaram a considerar o narcotréfico
um problema de seguranca nacional, o fluxo de drogas ilicitas entre os dois paises
permaneceu ascendente. A tendéncia notada por Kenney segue verdadeira e, ao longo desses
quarenta anos, novas rotas, grupos e mercados surgiram para amparar o trafico de drogas.
Para a primeira década do século XXI, os rendimentos do crime organizado transnacional
foram estimados em US$ 650 bilhdes anuais, equivalentes a 1,5% do PIB global. Cerca de
metade dessa quantia provém do trafico de drogas, que entdo correspondia a algo entre 0,6% e
0,9% do PIB global, tornando-se a principal fonte de renda do crime organizado transnacional
(UNODC, 2011, p. 7).

Consoante as estimativas do Escritorio das Nagfes Unidas sobre Drogas e Crimes
(UNODC, 2019, p. 8), a producéo de cocaina atingiu uma alta historica de 1.976 toneladas em
2017, um aumento de 25% em relacdo ao ano anterior, atribuido principalmente a expanséao
da &rea de cultivo de coca na Coldmbia, pais que correspondia a 70% da producdo global de
cocaina naquele ano. Bolivia e Peru concentrariam o restante da producdo, respondendo,
respectivamente, a 20% e 10% do total em 2017 (UNODC, 2019, p.42).

Assim, se 0s paises andinos praticamente monopolizam o cultivo de coca, 0S

principais destinos continuam sendo Estados Unidos e Europa Ocidental, o que requer uma



logistica humana e financeiramente custosa, mas é justificado pela alta lucratividade do
mercado da cocaina. No caso da maconha, a producdo é mais dispersa e tende a ocorrer nos
préprios paises consumidores (REUTER, 2014, p. 362; UNODC, 2019, pp. 44-49). Contudo,
na América do Sul, a lideranca do Paraguai no fornecimento de maconha é inconteste, embora

haja outras regides de cultivo.

Para operar a producdo e comércio dessas substancias, uma diversidade de grupos
criminais continua surgindo na regido. Na ultima década, consolidou-se no Brasil a tese de
que a faccdo paulista conhecida como Primeiro Comando da Capital (PCC) estabeleceu um
“monopolio do crime” em uma crescente area de atuacdo, o que seria corroborado por sua
expansdo para paises da América do Sul e até mesmo da Europa frequentemente noticiada
pela imprensa. Ao alargar o escopo de suas atividades e territorio gerido, o PCC teria
condicBes de finalmente controlar o narcotrafico regionalmente, subjugando concorrentes no
crime com seu poder militar e a prépria autoridade do Estado com o aumento de sua

capacidade financeira para corrup¢ado e enraizamento social nas periferias urbanas.

O crescimento do PCC aconteceu justamente ap6s o declinio dos maiores cartéis de
narcotrafico da regido, alvos de operacGes de securitizagdo dos governos, endossadas
sobretudo pelos Estados Unidos no final do século passado, como o Plano Colémbia. Nesse
contexto, despontou uma miriade de grupos menores que operam o narcotrafico em moldes
muito mais flexiveis, ocupando o lugar dos cartéis (KENNEY, 2007). Ainda assim, apresar de
ter surgido nesse novo contexto, o PCC é frequentemente enquadrado sob as lentes dos cartéis
nas leituras da imprensa ou dos sistemas de justica.

Segundo o promotor paulista Linconl Gakiya, que investiga a faccdo ha mais de 20
anos e é um de seus principais especialistas dentro do sistema de justica: "O PCC ainda
enterra dinheiro e mantém a contabilidade em papéis. Falta ter uma lavagem de dinheiro
requintada. Mas isso ndo deve demorar para acontecer. A organizagdo criminosa estd em
pleno processo de cartelizagdo™. Para o procurador Mércio Christino, que também estuda o
PCC: “Hoje estamos nos defrontando com um cartel, equivalente aos cartéis mexicano e

boliviano. Mas o cartel brasileiro ja domina a América do Sul e dirige as suas atividades mais

> UOL. Expertise em lavagem de dinheiro é o que falta para PCC virar mafia. 21 de novembro de 2019.
Disponivel em:  https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2019/11/21/expertise-em-lavagem-de-

dinheiro-e-0-que-falta-para-pcc-virar-mafia.htm. Acessado em 15 de setembro de 2023.



em direcdo a Africa e & Asia, e da Africa para Europa, do que para os Estados Unidos, que é

r1: ’ . . 4
um monopolio das mafias colombianas e mexicanas”

Ao menos desde 2016, a atuacdo do PCC no narcotréafico internacional tem chamado
atencdo de pesquisadores e imprensa. Por ocasido do assassinato do importante traficante
Jorge Rafaat na fronteira entre Brasil e Paraguai, em junho de 2016, que foi atribuido ao PCC,
passou-se a especular com maior frequéncia sobre a expansdo e mesmo internacionalizacéo da
fac¢do. O episodio foi marcante porque Rafaat era conhecido como o “Rei da Fronteira” na
regido de divisa entre a cidade brasileira de Ponta Poré e a paraguaia Pedro Juan Caballero,
corredor estratégico para o trafico de maconha e cocaina, espaco que foi aberto para disputa
com sua morte (DIAS & MANSO, 2018).

Um dos supostos mitos que emergiram dessa discussdo foi o do ‘‘monopodlio do
crime”’ do PCC, ideia de que a fac¢dao estd em condicdes de exercer total controle sobre
determinados mercados ilicitos. Na pratica, a nogdo de ‘‘monopolio do crime’’ implica
reconhecer que o PCC tem a capacidade de: 1- dominar determinado mercado ilicito a ponto
de conseguir definir unilateralmente os pregos praticados; 2- possuir dominio incontestado ou
ao menos ser capaz de repelir possiveis concorrentes antes que se tornem relevantes. Como
sera argumentado, trata-se de uma avaliacdo equivocada. No lugar dessa nocdo, 0 presente
trabalho devera propor que a expansao do PCC seja enxergada como o desdobramento de uma

rede criminal, ndo de uma empresa hierarquica e verticalizada.

Implicita na nocdo de monopdlio esta a ideia de que alguns atores tém a capacidade
de dominar o trafico de drogas do inicio ao fim da cadeia, 0o que lhes permitiria resistir a
entrada de concorrentes e determinar os precos a serem praticados, garantindo lucros elevados
e estaveis. Este tipo de estrutura s é concebivel quando aceito o pressuposto de que 0s
criminosos conduzem as operacOes de trafico de drogas segundo uma légica comercial e
vertical, baseada na promocéo da hierarquia e da divisdo do trabalho para alcancar o dominio

racional e planejado do mercado ilegal de drogas.

Em se tratando de um mundo dito sem fronteiras e em que 0s criminosos valem-se
livremente das formas mais eficientes de transporte e comunicacdo para atuar em escala
global (NAIM, 2006; GLENNY, 2008; CASTELLS, 2009), esses arranjos assumiriam a

*R7. Influéncia e avancgo do PCC sido tema de programa. 11 de junho de 2018. Disponivel em:
https://noticias.r7.com/influencia-e-avanco-do-pcc-sao-tema-de-programa-11062018. Acessado em 08 de abril
de 2024



forma de crime organizado transnacional. Diagnosticos nesse sentido j& sdo comuns em todo
0 mundo, e quase todas as organizagOes criminosas de importancia internacional existentes
hoje sdo consideradas uma ameaga monopolista ou em expansao, alimentando um sentimento
crescente de angustia relativamente aos efeitos nocivos da globalizacdo para a seguranca

nacional.

Do ponto de vista estatal, as consequéncias de tal evolucdo do crime organizado
poderiam ser consideradas danosas ao proprio controle do territério nacional e uso legitimo da
violéncia, ou seja, a soberania. 1sso porque os métodos de policiamento convencionais sdo
insuficientes para conter um fluxo crescente de mercadorias ilegais que cruzam as fronteiras,
guando muito permitindo que uma pequena parcela seja apreendida, mas deixando claro que o
Estado ndo possui controle completo sobre o que entra ou deixa seu territério. De outro lado,
a relacéo do crime organizado de infiltragdo em instituicOes e vida cotidiana minaria a propria

legitimidade politica do Estado.

No caso do PCC, ja foi bastante documentado o controle exercido em presidios de
estados em todas as regides do Brasil e em bairros periféricos do estado de So Paulo (DIAS,
2013; DIAS & SALLA, 2019; DARKE, 2013, 2014; FELTRAN, 2018). Tanto em um quanto
em outro, destaca-se 0 uso de um regramento proprio, respaldado por um estatuto da faccéo e
mecanismos de coer¢do e punicdo de transgressores. Tudo isso esta, evidentemente, em
conflito com as competéncias do Estado, reforcando a tese de risco a soberania colocada por
um ator armado ndo-estatal. Cabe questionar, contudo, o quanto do aumento da participacao
da faccdo nos mercados ilegais aumentou esse risco e se traduziu em maior tensionamento da

soberania estatal.

Para dar conta da discussdo, o trabalho estd dividido em trés partes além desta
introducdo e da conclusdo. Na primeira parte, pretende-se mostrar como a expansao do PCC
para além de Sdo Paulo ndo foi nem planejada, nem organizada. Na segunda parte, ¢ feita uma
breve exposicao dos fundamentos da nogdo de ‘‘rede’’, considerada mais adequada que a
nogdo de “monopodlio do crime” para compreender o crime organizado de maneira geral ¢ a
expansdo internacional do PCC em particular. Na terceira parte, sdo feitos comentarios sobre
as imbricacgdes entre legal e ilegal, mostrando os desafios que o PCC coloca ao conceito de

soberania, mas ao mesmo tempo relativizando a oposicao entre crime organizado e Estado.

A pesquisa adotou como método a reviséo da literatura académica especializada sobre

crime organizado, redes criminais e PCC; textos produzidos por membros da facgdo e



publicados em jornais ou livros; aléem do levantamento de material da imprensa, que é

mencionado sempre que pertinente.

O principal objetivo sera ajudar a dimensionar a expansdo do PCC no territorio
brasileiro e América do Sul, observando se isso significa um processo de concentracdo do
mercado de drogas na regido e, especialmente, quais as implicacdes para a ideia de Estado

soberano.

1. EXPANSAO DO PCC: TRAJETORIA EM SAO PAULO, MATO GROSSO DO SUL
E PARAGUAI

O periodo da redemocratizacdo politica brasileira coincidiu com um aumento
vertiginoso da criminalidade violenta, especialmente nas grandes cidades. Em bairros da
periferia de Sdo Paulo, segundo Feltran (2012), a década de 90 é lembrada pelos moradores
como um ‘‘tempo de guerra’’, em que todos perderam conhecidos e familiares, vitimas de

vendetas ou abuso de poder policial.

Pressionados por acfes mais duras no combate ao crime, 0s governantes nao possuiam
muitos incentivos racionais a reforma das agéncias estatais de repressdo. Um bom exemplo
disso foi a resisténcia que Franco Montoro enfrentou, como governador de S&o Paulo entre
1982 e 1986, ao tentar implementar o que ficou conhecido como politica de humanizacgéo dos
presidios. Montoro foi alvo por uma intensa campanha midiatica que atribuia a politica de
humanizacdo o fortalecimento de grupos criminosos, que estariam sendo tratados com
excessiva parcimoénia pela gestdo do governador. Ao fim, sob pressdo, a politica de
humanizacdo foi descontinuada pelo proprio Montoro. Os dois governadores que 0 seguiram
(Orestes Quércia e Antdnio Fleury) foram particularmente favoraveis ao recurso a violéncia e

encarceramento no combate a criminalidade (SALLA, 2007).

A génese do PCC deve ser compreendida como parte dessa faléncia das politicas de
seguranca publica e aposta dobrada na repressdo para conter a criminalidade. O PCC foi
fundado simbolicamente por um grupo de presos no Anexo da Casa de Custddia e Tratamento
de Taubaté, em 1993, um ano depois do Massacre do Carandiru, quando mais de 100 presos
foram executados apos intervencdo policial na Casa de Detengédo de Sdo Paulo. Conforme o
mito fundador que se popularizou entre os membros da facc¢éo, o proposito dos fundadores era
criar uma irmandade de presos comprometidos com a luta contra as opressdes a que estavam
submetidos (BIONDI, 2009; DIAS, 2013). Apesar disso, 0s primeiros anos da histéria do



PCC foram marcados por muitos episodios violentos em que, para expandir seu dominio
sobre os presidios do estado, membros da faccdo executavam cruelmente aqueles
considerados rivais. Tanto a violéncia dos atos quanto seu simbolismo serviram ao objetivo de
expansdo da faccdo, que no comeco dos anos 2000 ja possuia dominio inconteste dos

presidios do estado de S&o Paulo.

Ocorre, contudo, que nos ultimos 15 anos, a atuacdo do PCC tem se notabilizado
também em outros estados. DIAS & MANSO (2018), mostraram, a partir da andlise de
documentos da faccdo, que o PCC vem colocando em prética, ao longo da Gltima década, um
projeto de aumentar sua presenca no trafico da regido da fronteira com outros paises. 1sso
inclui disputar o controle do trafico de drogas com grupos rivais em estados chave para a

entrada de drogas no Brasil, como o Mato Grosso do Sul.

Contudo, os membros do PCC, inicialmente, ndo expandiram racionalmente — isto &,
como parte de um plano — seu escopo geografico de atuacdo, conforme indicam os
documentos e pesquisas (DIAS & MANSO, 2018; INSIGHT CRIME & CLALS, 2020). A
presenca de pessoas ligadas a faccdo em outros estados brasileiros para além de Sao Paulo é
registrada pelo menos desde o final da década de 90, mas ndo hé indicios de que houve uma
espécie de ordem para que estendessem os dominios da faccdo ou agissem em seu nome
nessas outras localidades. Em verdade, sdo fatores exdgenos a faccdo, como a transferéncia
para outros estados de presos identificados como seus lideres, que primeiro provocaram sua
dispersdo pelo pais. Dias & Manso (2018, pp. 181-192), por exemplo, mostraram como 0
governo paulista adotou essa politica de transferéncias entre 1998 e 2002, entendendo que era
preciso isolar presos ligados ao PCC que comandavam rebelides, enviando-os para outros
estados. Assim, em grande medida, foi uma migracdo forcada e inicialmente restrita ao
sistema prisional, empurrando membros da fac¢do especialmente para presidios do Parana e
Mato Grosso do Sul. Por si s6, essa constatacdo enfraquece a hip6tese de que o PCC possui

natureza expansionista.

Essa observacédo esta em linha com o que aponta a literatura internacional sobre crime
organizado. Varese (2020), por exemplo, ao estudar a migracdo de méafias na Europa, notou
gue o fenbmeno costuma estar menos atrelado a vontade propria desses grupos e mais ligado a
atuacdo da repressdo estatal ou disputas internas que dispersam seus membros. Assim, é

provavel que um traficante passe a operar em outro pais como solugdo para escapar de algum



conflito no pais que originalmente operava, mas duvidoso que fagca a mesma coisa como parte

de um projeto premeditado.

Paoli (2002) enfatiza os altos riscos que estdo envolvidos em tentar expandir negdcios
ilegais para territérios desconhecidos, justificando que os atores ligados a esses negocios
adotem uma posicdo muito mais conservadora do que por vezes se imagina. Assim, a ideia do
crime organizado expansionista e de tendéncias monopolistas, pode-se dizer, pertence a
categoria dos mitos. Nada impede, contudo, que essa expansdo ocorra. Apenas se deve frisar
que, pelos riscos que carrega, é dificil pensar que possa ser racionalmente planejada e

executada. No caso do PCC, ndo foi diferente.

Como observou Feltran (2018), o proprio ‘‘modelo de organizagdo’” do PCC ndo ¢ o
de uma empresa centralizada em liderancas, com funcionarios que apenas executam ordens.
Feltran considera o PCC muito mais como um aglutinador de pessoas que se identificam
como ‘‘ladrdes’ interessados no ‘“‘progresso do crime’’, € que portanto se envolvem em uma

rede complexa de colaboracéo.

Conforme Oliveira & Kriger (2018), que entrevistaram ex-detentos em Corumba
(MS) entre 2010 e 2013, a presenca do PCC no Mato Grosso do Sul era infima em 2006,
quando rebeliGes lideradas pelo PCC foram registradas em presidios do estado nos municipios
de Campo Grande, Corumbda, Trés Lagoas e Dourados. Naquela ocasido, os eventos
repercutiam a ‘‘megarrebelido’” irradiada a partir de S&o Paulo, sugerindo que o PCC também
havia capacidade de mobilizacdo no Mato Grosso do Sul. Contudo, como apontam as
entrevistas, no Presidio de Corumbd, por exemplo, havia apenas dois presos identificados
como membros do PCC. Por outro lado, detentos que sequer eram da faccdo apoiaram a
rebelido em nome de uma suposta causa. O que estaria em jogo, segundo os relatos coletados,
seria o0 apoio a uma nova ‘‘ética do crime’’ representada pelo PCC e que passou a encontrar
eco entre a populacdo carceraria. Assim, ‘‘0 enorme apoio a rebelido surgiu na tentativa de
mudar a antiga ética em vigor, impulsionando um redesenho do sistema prisional e acabando
com o velho sistema de extorsdes, estupros e violéncia dos agentes’’ (OLIVEIRA &

KRUGER, 2018, p. 33).

Segundo Dias & Manso (2018, pp. 46-57), o PCC s6 passou a planejar racionalmente sua
presenca no narcotrafico da fronteira em 2008, quando enviou um representante para negociar
com fornecedores de cocaina na Bolivia. Mais adiante, em 2010, ja inserida nesse negdcio, a

faccdo comegou a delinear o aprofundamento de sua participacdo, considerando inclusive a



eliminacdo de alguns intermediérios que haviam sido importantes para sua inser¢cdo. Como
mostram 0s autores a partir da analise de “salves” (comunicados curtos) e documentos da
facgdo, essa nova etapa, que pode ser chamada de “Projeto Paraguai” (DIAS & MANSO,
2018, p. 46), foi amplamente discutida entre lideres do PCC. Indo além do dominio dentro
dos presidios, a entrada do PCC no narcotrafico revelou uma face econémica da facgéo,
preocupada em participar da lucratividade desse negocio inclusive para financiar suas
atividades. O interesse, sob o “Projeto Paraguai”, de participar do trafico na fronteira de
maneira mais direta, buscando reduzir atravessadores, mostra também como o comércio de

drogas ndo é apenas uma ramificacdo ou algo lateral para a fac¢éo.

Portanto, a expansdo planejadado PCC na fronteira € muito posterior a sua presenca
acidental nos presidios da regido. Faz sentido supor, considerando que os presidios funcionam
como verdadeiros hubs criminais (DIAS & RIBEIRO, 2019), que foi a partir dos sistemas
prisionais do Mato Grosso do Sul e Parana que o PCC comecou a construir redes de contatos
e oportunidades de cooperacdo que foram fundamentais para que, anos depois, ingressasse
com seguranga no narcotrafico internacional. Afinal, sdo nos presidios que 0s criminosos
entram em contato, por exemplo, com traficantes e outros atores que dificilmente
conheceriam em outro contexto, por pertencerem a grupos distintos. Essas interagdes com
atores socialmente distantes, como mostra Granovetter (1973), sdo potenciais fontes de
informacgdes e oportunidades que ndo seriam proporcionadas por contatos dos circulos
proximos. Desse modo, o ambiente dos presidios deve ser considerado como central para a

expansdo do PCC e acesso aos mercados distantes.

Conforme estudos conduzido com base em pesquisa de campo, entrevistas e documentos
judiciais (DIAS & MANSO, 2018; INSIGHT CRIME & CLALS, 2020), eventos marcantes
atribuidos ao PCC como a assassinato de Jorge Rafaat (junho de 2016) ou o assalto a
companhia de valores Prosegur (abril de 2017), ambos ocorridos no Paraguai, ndo tém
necessariamente uma relacao direta com a clpula da fac¢do — embora haja divergéncia quanto
ao caso da Prosegur. Em verdade, como conclui o estudo do Insight Crime & CLALS (2020),
é mais provavel que essas agdes tenham sido planejadas e decididas localmente, por membros
da faccdo que possuem autonomia para atuar na fronteira e sdo “empreendedores” locais com

redes proprias de contatos e negocios.

Desse modo, a expansdo acontece de maneira organica e muitas vezes baseadas em

interesses locais e particulares dos membros da faccdo articulados a partir da prisdo ou das
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ruas. Ao mesmo tempo, o estudo considera que a autonomia dos membros do PCC é limitada,
mencionando casos em que membros que extrapolaram esse limite foram punidos com base
em ordens de instancias superiores da hierarquia. Além disso, ainda que indiretamente, essa
atuacdo local pode estar ligada aos interesses mais gerais das hierarquias do PCC, pois como
mostram os estudos mencionados, Rafaat fazia oposi¢do violenta a presenca da faccdo na
fronteira, tornando-se um problema maior para qualquer membro que buscasse fazer negdcios

na regido, ao invés de um conflito puramente local.

Ainda que o “Projeto Paraguai” parega questionar as relagcdes de coopera¢do ao buscar
expandir a atuacdo da faccdo, o PCC sequer teria ingressado verdadeiramente no narcotrafico
se ndo fossem por elas. Nessa nova etapa, a hipotese levantada é que a faccdo pretendia
reduzir a dependéncia de fornecedores e atravessadores e internalizar essas etapas, como parte
das atividades do proprio grupo. Contudo, ao fazer isso e obter relativo sucesso, a
continuidade do processo de expansdo colocou o PCC numa posi¢do que foi necessario
estabelecer outras conexfes e articulagdes com outros grupos, indispensaveis para acessar

outros paises e regides do Brasil.

Assim, se ¢ precipitado falar em ‘‘monopolio do crime’’, parece acertado
reconhecer que, de fato, com a presenca de alguns membros do PCC no sistema prisional do
Mato Grosso do Sul, a faccdo ampliou significativamente seus quadros na regido atraves do
“‘batismo”’ de novos membros. As entrevistas obtidas por Oliveira & Kriger (2018) mostram
que, inicialmente, os batismos privilegiaram os detentos vindos de Sdo Paulo, muitos dos
quais conheciam o PCC. Com o aumento dessa presenca inicialmente nas prisdes, cada vez
mais a faccdo ganhou importancia nas dinamicas criminais da fronteira, permitindo buscar

fornecedores e aliancas no Paraguai, Bolivia e Colémbia.
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Figura 1. A expansdo do PCC entre 1993 e 2019
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Fonte: Salla (2006); Adorno & Dias (2016); Dias & Manso (2018). Elaborag&o propria.

2. APERSPECTIVA DAS REDES

Se o crime organizado possui por natureza uma atuacao restrita a areas muito limitadas
e dificilmente algum grupo podera ser alcado & condicdo de monopolista, entdo como
interpretar as muitas e recentes evidéncias de que criminosos anteriormente operantes em
regibes bem demarcadas passaram a acessar mercados e iniciar atividades nos lugares mais
inusitados e distantes? Ou, em outras palavras, como alinhar aos dados empiricos a uma

concepgdo de crime organizado critica a ideia de monop06lio?

4

No caso do PCC, essa impressdo de “monopélio do crime” é marcante, como foi visto.
Em 2010, por exemplo, autoridades italianas identificaram o Porto de Santos como o maior
ponto para exportacdo de cocaina entre Brasil e Europa, realizando desde entdo grandes
apreensdes em Portugal, Italia e Espanha que remetiam a rota Peru/Bolivia-Brasil-Europa. A
Baixada Santista € um dos lugares de atuacdo mais intensa do PCC e ha motivos suficientes
para acreditar que a faccdo € o principal player nessa conexdo transcontinental. De acordo

com o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, o PCC exporta cerca de uma tonelada de
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cocaina para a Europa mensalmente, o que faria desse negécio sua principal fonte de lucros®.
Soma-se a isso a crescente participa¢do do PCC nas dindmicas criminais de paises vizinhos, o
que é atestado pelo aumento de prisdes de traficantes ligados a faccao brasileira no Paraguai,
que ndo € produtor de cocaina, mas tem funcionado como local de passagem para cargas
vindas da Bolivia. Assim, ao primeiro vislumbre, tudo parece indicar para a construcdo de um
controle de ponta a ponta da cadeia de valor da cocaina, algo contrario as expectativas de que

0S Ccriminosos rejeitem posturas expansionistas em nome da precaucao.

Para elucidar isso que aparentemente constitui uma contradicdo, é conveniente lancar
méo da abordagem proporcionada pela teoria de redes, cuja pertinéncia para o estudo das
dindmicas criminais vem sendo apontada e atestada por uma série de autores (MORSELLI,
2009; WILLIAMS, 1998; KENNEY, 1999, 2007, 2009).

Destaca-se, dentro da Sociologia Econdémica, a nog¢do de ‘‘redes’’, que propde
enxergar arranjos sociais em que os ‘‘atores’’ (unidade basica da rede, podendo ser um
individuo ou mesmo um grupo) alcangam seus objetivos particulares cooperando com 0s
outros atores, e ndo necessariamente submetendo-os a seu controle e ordem. Nesse sentido, a
nogao de redes significa um rompimento com a ideia de que a tendéncia natural dos mercados
é tornar-se mais hierarquico e verticalizado a medida que as transa¢fes econdmicas tornam-se
mais complexas e arriscadas. No lugar disso, sustenta que atores com interesses
complementares podem tirar mais beneficio da cooperacdo do que da competicdo e eventual
submisséo do outro (POWELL, 1990).

Conforme Powell (1990), as redes devem ser compreendidas como estruturas de
governanca que destoam do modelo classico das organizagdes econémicas, segundo o qual as
sociedades estruturam suas trocas de acordo com arranjos que podem encontrados em algum
ponto de um continuum que em um extremo € representado pelo mercado (livre iniciativa
individual) e, no outro, pela hierarquia (regulamentacdo). Segundo essa perspectiva classica,
ao passo que as trocas econdmicas ganham complexidade e importancia, os mercados
desregulados séo substituidos por empresas hierarquicas que disciplinam e tornam previsiveis
as acOes dos atores, gerando regras e relagdes de subordinacdo que diminuem os riscos das
operacOes e as tornam possiveis. Advém dessa l6gica a conclusdo de que a realizagdo de

trocas vultosas e complexas demanda o sacrificio de algumas liberdades individuais e do

> Jozino, Josmar. O avanco do PCC: das biqueiras de Santos aos principais portos europeus. 12 de setembro
de 2020. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/colunas/josmar-jozino/2020/09/12/0-avanco-do-pcc-das-
biqueiras-de-santos-ao-principais-portos-europeus.htm. Acesso em 24 de setembro de 2023.
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voluntarismo caracteristico dos mercados para que seja colocada no lugar uma rigida estrutura

hierarquica capaz de controlar as transa¢des do inicio ao fim e absorver 0s riscos.

Em outras palavras, o0 que esta ai teorizada é a filosofia contratualista hobbesiana que
concebe a criacdo de um Estado coercitivo e restritivo de liberdades como solucdo para o caos
do estado de natureza. Deslocando a questdo para o tema deste trabalho, é possivel assumir
que dentro desse enquadramento classico encontrariam ressonancia as teses de que o
narcotrafico, ao passo que cresce em importancia e sofisticacdo, deve ser controlado por um
ou outro grupo que seja capaz de tragar os atores menores e controlar racionalmente as
diversas etapas de uma cadeia de valor que se tornou complexa demais para funcionar sem a

estrutura previsivel proporcionada pelas empresas hierarquicas.

A nocdo de rede rompe com essa linha de pensamento na medida em que permite
conceber formas de organizagdo originadas na cooperacdo e interdependéncia dos atores,
arranjos que absorvem a complexidade das trocas sem que para isso Seja evocada uma
empresa vertical movida pela gradual incorporacdo de atores antes autbnomos a sua
hierarquia. Nas redes, atores que desempenham atividades complementares optam por
estruturas de cooperacdo que preservam a individualidade. Dentre os motivos dessa escolha
estd o fato de que simplesmente prescindir dos outros atores e interiorizar as atividades

desempenhadas por eles é mais custoso do que cooperar. Como explica o autor:

Firms pursue cooperative agreements in order to gain fast access to new
markets, to benefit from economies of scale in joint research and/or
production, to tap into sources of know-how located outside the boundaries of
the firms, and to share the risks for activities that are beyond the scope or
capability of a single organization. (POWELL, 1990, p. 315)
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Tabela 1. Comparacdo entre as formas de organizacéo

Formas

Carzcteristicas Mercado Hisrarquiz Rede

Basz normativa Contrato, dirsito FRelagio smpregaticia Vantagsns complementarss
dz proprisdads

Wlsios de comunicagdo Pragos Fotinas Falacional

Wétodos de reselugio da conflitos Barganha, racuso Diacrato administrativo, Morma da reciprocidade,
4 forga da lai suparvisio praocupagio com & reputagio

Grau de flexibilidads Alto Baixo Médio

Comprometimsnto entrs as partss Baixo Madic/Alto Lladio/Alto

Atmosfara Pracisde alon Formal, burocratica Abarta, benaficios mutues
desconfianca

Praferéncias ou 2scolhas dos atoras Indapandantas Dizpandantas Interdapandantes

Fonte: Tabela traduzida e adaptada de Powell (1990, p. 300)

Assim, enxergar as dindmicas criminais do narcotréfico a partir da nocéo de rede deve
tornar admissivel um cenario em que a totalidade da cadeia de valor das drogas € colocada em
funcionamento pela cooperacédo estabelecida entre dezenas, centenas de atores relativamente
autdbnomos. A perspectiva das redes enfraquece a ideia de que ha sempre entre 0s grupos
criminosos certa natureza monopolista de maximizacdo de ganhos, ainda que isso realmente
possa fazer parte do repertorio de alguns grupos. Nesse sentido, o fato de que uma faccao
como o PCC possui interesse em um mercado distante ndo implica de forma alguma que
devera dominar esse territdrio com quadros préprios. Como foi visto, 0 acesso a novos
mercados pode ser realizado com maior celeridade quando os atores escolhem cooperar com

aqueles gue ja estdo estabelecidos nesses espacos.

Cadeias de trocas complexas e arriscadas, como a do trafico, podem funcionar sem
gue uma Unica empresa as domine. N&o € necessario que haja uma hierarquia — entendida
como qualquer arranjo em que as decisGes sdo centralizadas e os atores estdo ligados por
rigidas relagdes de mando (ver tabela 1) — para que negocios tdo complexos como o do tréfico
internacional de drogas funcione. Basta que atores engajados em explorar economicamente
atividades complementares, encontrem um ao outro (caracteristica das redes, conforme tabela
1). Afinal, o que o grupo especializado em vender drogas psicoativas no varejo teria a ganhar
suplantando o grupo que comanda o plantio ou refino da droga? Seria muito mais eficaz e

seguro que diferentes grupos, especializados em fases distintas desse negocio, cooperassem,
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evitando riscos aos negaocios.

Interiorizar a atividade do outro grupo, competindo ao invés de cooperar com ele, faz
sentido na medida em que aumenta o poder de determinar precos. No entanto, ndo ha
evidéncias de que os atores do tréfico de drogas sdo capazes de fixar precos mais altos do que
aqueles que seriam determinados pela lei de oferta e demanda, nos moldes do que fazem os
cartéis. Para isso seria necessario que um anico grupo dominasse certa etapa de producéo,
mas tal condicdo néo estava dada sequer na Colémbia das décadas de 70 a 90, periodo em que
se convencionou dizer que haviam cartéis a cocaina no pais (KENNEY, 1999; 2007; 2009).

Paoli (2017) considera que os traficantes séo price takers — e ndo price givers.

Essa linha de abordagem — em rede — do crime organizado, como constatou Von
Lampe (2006), é bem difundida e evoluiu muito com o progresso da computacgdo e a criacdo
de softwares que tornaram possivel codificar e processar grandes quantidades de informacéo
(MORSELLI, 2009). Esse tipo de tratamento dos dados, ao tornar evidentes as idiossincrasias
de cada esquema ilegal, comumente aponta para a inadequacdo do uso de alguns modelos
organizacionais rigidos na compreensao dos negdcios ilegais, como os mercados e hierarquias
(tabela 1).

Por outro lado, como alerta Adorno (2019), é preciso ter cautela ao usar, no estudo dos
comércios ilegais, categorias que foram originalmente concebidas para entender transacées
gue tomam lugar na economia legal. Quase todos os trabalhos seminais que ajudam a
conceber o funcionamento das redes (GRANOVETTER, 1973, 1985; POWELL, 1990) foram
pensados a partir da experiéncia de atores que interagem em conformidade com a lei, sem o
fator do conflito com o Estado. Ora, no ‘“‘mundo do crime’’, a interacdo dos atores pode
ganhar contornos radicalmente diferentes. A confianca, por exemplo, é certamente mais
importante nas relacdes que se ddo nos comércios ilicitos que nos licitos, ja que estes podem
contar com as salvaguardas de contratos reconhecidos e protegidos pelo Estado na forma da
lei. Consequentemente, deve-se pensar que a cooperagdo entre atores no ‘‘mundo do crime’’
ndo pode ser dada como tdo certa assim, pois depende, além da complementariedade de
interesses, de uma base sélida de confianca e conhecimento sobre o outro. A convergéncia
dessas duas condigGes, fundamentais na cooperagdo criminosa, Von Lampe (2003) chamou

criminally exploitable ties.

No caso do PCC, é sobretudo a exploragdo das redes que tem garantido 0 acesso a

mercados internacionais. S80 0s contatos com grupos ja estabelecidos em territorio
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estrangeiro que ajudam o PCC a inserir-se no narcotrafico. A fac¢do ndo concorre com esses
grupos, mesmo porque é desconhecida sua capacidade ou pretensdo de desempenhar as
funcbGes desses outros criminosos em territério desconhecido e com facgdes locais ja
estabelecidas, além de barreiras linguisticas e culturais que dificultam a expansdo (ADORNO
& DIAS, 2019). Por outro lado, a facgdo oferece vantagens incomparaveis para que alguns
atores aceitem selar parcerias. Vale mencionar, por exemplo, o controle que o PCC exerce
sobre o0 porto de Santos e seu entorno, 0 mais importante do Brasil em volume de embarque e
desembarque de cargas, e também ponto estratégico para exportacdo de cocaina para Europa.
Isso faz com que aliangas com o PCC sejam atrativas a atores estrangeiros interessados em
importar a droga em contéineres carregados em Santos. Assim como para o PCC ¢ atrativo
aliar-se a esses atores, pois ndo possui insercdo direta no mercado europeu ou qualquer
possibilidade de embarcar cocaina para a Europa que ndo seja em cooperagao com 0S grupos

mais bem estabelecidos por I4.

Recentemente, tem chamado atencdo a relacdo entre o PCC e a mafia italiana
‘Ndrangheta, algo que tem sido investigado na Europa e no Brasil®. A prisio de membros da
‘Ndrangheta em Sdo Paulo e evidéncias de que negociavam com o PCC esquemas de
embarque de cocaina para a Europa fortalecem a tese de expansdo da faccdo paulista. No
entanto, como ressalta Dias, ndo se deve interpretar que é o PCC que exporta drogas para
paises como Itélia e Espanha, pois a fac¢do atua como parceiro e em apenas uma das pontas.
Segundo argumenta, embora conhecidamente haja alguns membros do PCC na Europa, isso
ndo implica capacidade de operar do outro lado do Atlantico, pois é uma presenca incipiente’.
Desse modo, a relacdo do PCC com a mafia italiana constitui-se como um 6timo exemplo da
organizacdo em rede, abordagem pela qual a expansdo da faccdo pode ser mais bem
compreendida.

3. SOBERANIA E CRIME ORGANIZADO

A ideia de fortalecimento do crime organizado transnacional e “monopélio do crime”

soma-se 0 risco a soberania. As relagdes entre crime organizado internacional e soberania sdo

® Anesi, Cecilia; Rubino, Giulio; Adorno, Luis. O PCC e a méfia italiana. UOL, 20 de dezembro de 2018.
Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/reportagens-especiais/os-negocios-do-pcc-com-a-mafia-
italiana/#tcover. Acesso em: 27 de setembro de 2021.

7 Insight Crime. Séo Paulo, Paraguay and Beyond: The PCC’s Growing Power. Entrevista com Camila Dias.
12 de fevereiro de 2020. https://insightcrime.org/news/analysis/sao-paulo-paraguay-pcc/. Acesso em 14 de
dezembro de 2023.


https://noticias.uol.com.br/reportagens-especiais/os-negocios-do-pcc-com-a-mafia-italiana/#cover
https://noticias.uol.com.br/reportagens-especiais/os-negocios-do-pcc-com-a-mafia-italiana/#cover
https://insightcrime.org/news/analysis/sao-paulo-paraguay-pcc/
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notadamente tensionadas pelo desafio que significam atores armados ndo estatais para a
manutencdo do dominio do estado-nacdo sobre o territério que reivindica. Tomando a
conceituacdo de Weber (1996), o Estado caracteriza-se pelo monopdlio do uso legitimo da
violéncia dentro de fronteiras delimitadas. Assim, a definicdo ndo exclui a possibilidade de
haver outros atores operando militarmente paralelamente ou sobrepostos ao Estado, desde que
ndo sejam percebidos como legitimamente habilitados a usar a forga para qualquer fim.

Nessa mesma linha, Charles Tilly (1985) considera a emergéncia dos estados
modernos europeus como um processo Vviolento de neutralizacdo de adversarios que
consolidou esquemas de protecdo (protection rackets) através do qual o Estado extrai tributos
dos governados em troca da protecdo contra ameacas internas e externas. Dessa forma,
sistemas pulverizados de lealdade e monopolio da violéncia seriam destituidos para
concentrarem-se em um Unico Estado soberano e legitimo. Para Tilly, o que diferencia essa
forma de atuacdo coercitiva do Estado para o crime organizado é apenas a escala em que é
praticada. Portanto, as redes coercitivas de protecdo e dominio territorial das mafias, por
exemplo, poderiam ser consideradas experimentos de natureza estatal em menor escala, pelo
menos na analogia de Tilly. Contudo, a existéncia dessas soberanias fragmentadas sobrepostas
a soberania do estado-nacdo seria justamente uma ameaca a afirmacéo deste ultimo. N&o por
acaso, a expansdo das redes de crime organizado identificadas ao trafico de drogas, armas e
contrabando, processo intensificado no mundo globalizado pds-Guerra Fria, engendram a
discussdo sobre a viabilidade da soberania Westphaliana na contemporaneidade.

Garland (1996) enxerga na contemporaneidade uma faléncia da ideia de controle da
criminalidade pelo estado-nacdo soberano. Conforme o autor, esta € uma espécie de
engenharia social prometida pelos estados modernos europeus entre 0s séculos XIX e XX e
que justificou o fortalecimento de um aparato penal repressivo de monopdlio estatal, tendo
atingido niveis relevantes de pacificagdo em alguns casos. Contudo, 0 aumento das taxas de
criminalidade, sobretudo urbana, na segunda metade do século XX, tornou cada vez mais
duvidosa a garantia estatal de controle total sobre o crime. Dessa forma, as estratégias e
discursos sobre seguranca teriam se adaptado para buscar, no lugar de “derrotar o crime”,
objetivos como reduzir crimes violentos, investir em cameras de monitoramento, melhorar a
eficiéncia do sistema de justica e agéncias policiais, conscientizar sobre formas de prevencao

e melhorar a percepgdo de seguranca. Dessa maneira, 0 Estado estaria renunciando a
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pretensdo de soberania em sua definicdo tradicional, mas buscando no lugar dela metas mais

criveis e adaptadas ao fracasso do projeto original®.

De maneira similar, no contexto da segurancga internacional, tem se notabilizado a
discussao sobre as Companhias de Seguranca Privada como uma terceirizacdo do monopolio
estatal da forca a grupos mercenarios, que desempenham tarefas que seriam proprias de forcas
armadas estatais, inclusive em guerras. Ao mesmo tempo, o movimento ndo significa
necessariamente uma erosdo da soberania, que em certa medida ganha novos contornos e
significado, com a atuagdo ativa do préprio Estado para modificar suas atribuicGes
(BANCOLI, 2020).

Considerando a soberania como um conceito historicamente definido e, portanto,
mutavel, admite-se que possa ser corrigido ou flexibilizado em dire¢cdo a algo menos
ambicioso, especialmente no Terceiro Mundo que sequer atingiu os niveis de pacificacdo e
monopolio estatal da violéncia descritos por Tilly e Garland. Ao mesmo tempo, para que o
conceito tenha algum valor analitico, deve haver um conjunto minimo de critérios a serem
satisfeitos. Um primeiro elemento imprescindivel é o reconhecimento da soberania por outros
estados, tornando-a indisputada no sistema internacional. Em segundo lugar, é importante o
senso de lealdade e pertencimento dos cidaddos a uma comunidade imaginada identificada no
Estado, fundamento do nacionalismo moderno (ANDERSON, 1983; DAVIS, 2010), tornando

ilegitimos outros grupos que possam vir a disputar o monopélio de coercdo do Estado.

Nesse contexto de estado-nacdo soberano, justamente por serem enxergados como
ilegitimos e ndo pertencentes a comunidade imaginada, grupos que desafiam a soberania séo
frequentemente lidos como ameacas externas opostas ao Estado. Essa forma de anélise esta
bastante identificada ao inicio da discussdo sobre crime organizado, que remonta em grande
medida a compreensdo das méfias italianas nos EUA na década de 50. A teoria conhecida
como alien conspiracy que se difundiu entdo no pais reputava aos imigrantes italianos
pertencentes a mafias o controle das atividades ilegais mais lucrativas, o que seria estruturado
em grandes estruturas hierarquicas e centralizadas (PAOLI, 2002). Posteriormente, nessa
discussdo, somaram-se ao rol de ameacas exdgenas a seguranga americana as méfias japonesa
e chinesa e os cartéis colombianos (PAOLI & BEKEN, 2014).

8 . . s . . . iy

Os estudos de seguranga internacional cldssicos enfocaram o estado como o principal agente securitizador.
Entretanto, sobretudo no pds-Guerra Fria, novos modelos tedricos passaram a considerar igualmente outros
atores, como grupos paramilitares e companhias de seguranca privadas (BRANCOLI, 2020).
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Em suma, considera-se que o crime organizado consiste em enclaves que ndo possuem
abertura ou relagdo com a sociedade em seu entorno, desprezando a colaboragdo ou mesmo
participacdo direta de agentes estatais corruptos nessas atividades, como juizes, policiais e
agentes alfandegarios. Essa separacao do restante da sociedade nega o que a literatura estuda
como social embeddedness of organized crime (KLEEMANS & BUNT, 1999), mas serve
como simplificagdo que justifica 0 aumento da capacidade repressiva estatal e possibilita
ganhos politicos para aqueles responsaveis por implementar a repressao a ilegalidade. Mesmo
em casos como o brasileiro, em que o crime organizado é menos identificado a grupos de
imigrantes e mais relacionado a um fendmeno doméstico, ainda ha resisténcia em estudar o
crime organizado e o Estado como parte de um mesmo sistema (SALLA & TEIXEIRA,

2020), mantendo-se a separagao entre “criminosos” e “a sociedade”.

Nesse sentido, deve ajudar o conceito de ‘‘mercadoria politica’’ proposto por Misse
(2002) com base em pesquisa sobre mercados ilegais no Rio de Janeiro. Segundo demonstra,
nenhum negacio ilicito perdura sem protecéo, que pode ser oferecida justamente pelos agentes
estatais responsaveis pela repressao do crime. Portanto, o traficante bem sucedido
provavelmente diferencia-se dos demais menos por seu ‘‘espirito empreendedor’> ou
‘‘coragem’’ e mais pelos contatos que estabelece com os representantes da lei, que garantem a
continuidade do negocio. Assim, com a ilegalidade, surgem oportunidades variadas de
negociagdo entre crime e Estado, em que o que estd sendo barganhado sdo ‘‘mercadorias
politicas’’. Portanto, o estudo do crime organizado desloca-se do olhar ingénuo que o opde ao
Estado e passa a considerar, no lugar, as transacdes estabelecidas entre os dois. Trata-se de
reconhecer, dentre outras coisas, que muitos dos negdcios ilegais duradouros ndo persistem
porque o Estado desconhece-os, mas porque foi atingido um acordo, ainda que temporario e
frégil.

Também no sentido de desfazer a polarizacdo entre crime organizado e Estado, Borba
& Cepik (2012) argumentaram que é preciso diferenciar criminalidade e insurgéncia politica,
pois apenas esta Ultima significaria uma verdadeira ameaca a autoridade estatal. Para eles, o
crime organizado dedica-se simplesmente a exploragdo econémica de uma atividade
considerada ilegal pelo Estado, permanecendo ausente qualquer interesse em confrontar ou
suplantar o Estado. Ou seja, diferente dos insurgentes, o crime organizado ndo possui um
projeto politico de questionamento da legitimidade do Estado e construcdo de uma alternativa
a ele. Sua natureza é, na verdade, absolutamente conservadora (TOKATLIAN, 1999) quanto

ao contetido do Estado e das leis, pois precisa que as coisas permanegam como estdo para que
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sua atividade continue viavel. A legalizacdo de um certo tipo de droga, por exemplo, pode
arruinar as perspectivas de um grupo que se organizou para trafica-la ilegalmente. Assim,
seguindo essa linha de raciocinio, o que o crime organizado deve buscar em sua interacao
com o Estado sdo as acomodaces que tornam sua atividade mais segura e previsivel, além de
eventuais vantagens e recursos financeiros que a corrupcao de agentes estatais pode viabilizar.
Esta reflexdo é imprescindivel para compreender a expansdo do PCC em um momento em
que tanto se especula quanto ao que esse movimento representa ndo s6 para as dindmicas

criminais, mas também para a soberania estatal.

Outro exemplo revelador dos arranjos de coexisténcia que podem ser produzidos entre
crime e Estado é o papel do PCC na manutencdo da ordem nos presidios paulistas. Como
indica Dias (2009), h& acordos tacitos entre administracdo penitenciéria e presos tidos como
lideres da faccdo, assegurando aqueles da auséncia rebelides e estes de que ndo serdo punidos
com penas mais rigorosas. O que torna possivel essa barganha ¢é o fato de que a administracao
penitenciaria pode acionar o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) regulamentado pela Lei
de Execucéo Penal (LEP) desde 2003. O RDD prevé, dentre outras coisas, 0 cumprimento da
pena em celas isoladas e com suspensdo de visitas intimas. Sob essa ameaga constante, 0s
lideres da faccdo teriam preferido firmar tempos de paz nos presidios, proibindo que os
demais detentos iniciassem motins ou qualquer outra a¢do de ruptura com a ordem. Essa seria,
ao menos, uma possivel explicacdo para os periodos de relativa tranquilidade nos presidios de
Sao Paulo. Esse tipo de arranjo, no entanto, por ser fragil, pode fracassar, como de fato
ocorreu em 2006 quando o PCC abandonou o dito acordo de paz para deflagrar rebelides e
ataques que protestavam contra a transferéncia de 765 presos (ADORNO & DIAS, 2016).
Contudo, os episodios que ficaram conhecidos como “Ataques de 2006” ndo tiveram as
feicbes de uma guerra entre Estado e crime organizado da qual apenas um pode sair
sobrevivente. Em verdade, tdo logo se iniciaram negocia¢des com liderancas da facgdo, os
ataques minguaram e foi atingido um novo acordo, algo que sustenta a hipo6tese de que essas
acomodacdes sdo antes a regra que a excecdo nas relagdes entre crime e Estado. Em S&o
Paulo, esse periodo de paz construido a partir de 2006 foi fundamental para a continuidade da

expansdo do PCC.

Mais coerente, portanto, seria conceber as relacGes crime organizado-Estado como
visivelmente inclinadas a arranjos de coexisténcia que, contudo, dificilmente serdo sélidos o
suficiente para serem duradouros, pois as duas partes envolvidas carregam interesses e

projetos que se ndo sdo antitéticos, ao menos devem entrar em atrito de tempos em tempos.
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Os exemplos supracitados ilustram bem como esses arranjos podem entrar em crise,
demarcando que ha diferencas entre crime organizado e Estado e que este ndo estd
automaticamente capturado por aquele apenas porque foi produzida uma acomodacdo. Ao
mesmo tempo, o0 peso da opinido publica nas democracias e a pressdo que pode ser exercida
por instituigdes autdbnomas estranhas aos acordos ou pouco interessados neles cumprem o

papel de abalar essas acomodagdes com frequéncia.

3.1 PRATICAS QUE DESAFIAM A SOBERANIA ESTATAL

A disputa do PCC pela legitimidade coloca em discussdo justamente a existéncia de
um ‘‘monopdlio legitimo da violéncia’’ por parte do Estado brasileiro, caracteristica basica do

Estado moderno segundo a classica formulacdo de WEBER (1996).

E possivel dizer que tal monopdlio estatal nunca se firmou de fato no Brasil
(ADORNO & DIAS, 2014; ADORNO, 2002). Consoante esses autores, o Brasil
contemporaneo é caracterizado pelo esgotamento do modelo liberal de controle social,
pautado na no¢do moderna de ‘‘individuo’’ e na punicdo individual. Esse modelo, afirmam,
ndo da conta de enquadrar as modalidades complexas de crime (trafico de drogas, por
exemplo), que se organizam a partir de imensas e complicadas redes que ndo podem ser
desmanteladas com a sancao de um ou outro individuo. Nesse sentido, ao tratar modalidades
complexas de crime a partir da nogédo liberal de controle social, o Estado “enxuga gelo”. O
exemplo méaximo disso é que a crescente populagdo carceraria ndo se traduz nem em declinio

da prética de crimes, nem em desmobilizacdo das redes criminais.

Nesse sentido, o proprio Estado acaba colaborando para minar a construcdo do
““monopolio legitimo da violéncia’’ basicamente por dois motivos: 1) sua atuagdo ndo produz
queda na criminalidade, gerando desconfianca da populagdo em geral quanto a capacidade do
Estado em conter o crime e, no limite, justificando a privatizacdo da seguranga (expansao das
empresas privadas de seguranca, por exemplo); e ii) o recurso a préaticas ilegais e arbitrarias
por parte de agentes estatais dificulta que a violéncia estatal seja vista como legitima,

sobretudo entre a populacdo que é vitima dessas arbitrariedades.

Tanto a desconfianca em relacdo a efetividade da lei aplicada pelo Estado quanto a
tendéncia de privatizacdo da seguranca foram notadas por Caldeira (2011) em extensa
pesquisa de campo realizada nas decadas de 80 e 90 na cidade se S&o Paulo. Conforme

constatado em sua pesquisa, a ideia de que o Estado ndo pode conter a ameaga violenta gera



22

simpatia, entre pessoas de todas as classes sociais, por meios privados de resolugdo de
conflito e controle social.

Nesse contexto, a emergéncia de um ‘‘direito informal’” promovido pelo PCC e que
disputa a legitimidade da aplicacdo da violéncia é apenas mais um item da crise da seguranca
publica no Brasil. E, contudo, um item importante, dado o fato que o PCC é a maior faccéo
brasileira e estd presente em quase todos os estados federativos (DIAS & MANSO, 2017).
Pode-se considerar, assim, que os ‘‘tribunais do crime’” do PCC s3o uma das faces mais

expressivas do problema da legitimidade da violéncia estatal no Brasil

Em S&o Paulo, com membros do PCC espalhados por todos os presidios e bairros
dominados pela faccdo, sempre ha um representante da ‘‘ética do crime’’ disponivel para
deliberar acerca de sancdes a transgressores. A aplicacdo de punicbes fisicas deve,
necessariamente, passar pelo crivo de membros do PCC que acumulam certa legitimidade
para penalizar — em geral, sdo os chamados ‘‘disciplinas’’. Assim, se a manutencao da ‘‘ética
do crime’’ pode ser feita, cotidianamente, mais ou menos independentemente da agdo direta
do PCC, o julgamento de transgressores dessa ética torna imperativa a presenca da faccdo na
forma de representantes detentores de uma reputagao (ou ‘‘caminhada’’) reconhecida. Nesse
sentido, o uso da violéncia é prerrogativa do PCC, o que permite falar em um monopdlio da
violéncia da fac¢do em SP em oposicdo a violéncia pulverizada que predominava antes de sua
existéncia e predomina ainda hoje nos estados em que o PCC disputa espaco com outras
faccOes (DIAS, 2013).

Evidéncia marcante desse desdobramento da evolugdo do PCC nos presidios de SP € a
proibicdo de que presos portem armas brancas ou de fogo, autorizadas apenas a membros da
faccdo (DIAS, 2013). Nao poder portar sequer objetos cortantes significa que a populagéo
carceraria sob o regramento do PCC possui possibilidades muito reduzidas de aplicar
autonomamente a violéncia para resolver litigios, o que era absolutamente comum até a
década de 90. Ao recorrer ao PCC para tratar de algum conflito, o preso deve aceitar a
deliberagéo que for feita, e que dificilmente autorizard homicidios por motivos tidos como

torpes pela faccéo.

Essa logica, contudo, ndo se aplica a presenga do PCC em outros estados e paises.
Sugestiva da expansdo da facgdo € a existéncia da ‘‘Sintonia dos Estados e Paises’’, estrutura
da facgdo que organiza o controle territorial para além de SP, estabelecendo lideres para o

territorio brasileiro dividido nas zonas chamadas ‘‘Resumo dos Estados do Norte”’,
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““Resumo dos Estados do Nordeste’’, ‘‘Resumo dos Estados Centrais’> ¢ ‘‘Resumo dos
Estados do Sul e MS”’. O que interessa notar ¢ que investigagdes recentes da Policia Civil de
Sdo Paulo mostraram como o controle dessas diferentes regides pelo PCC ainda esta centrado
em decisbes dos membros de SP, inclusive com prestacdes de conta didrias dos representantes

locais para as liderancas de SP.°

Assim, os “tribunais do crime” do PCC no Mato Grosso do Sul e regido da fronteira
teriam a particularidade de n&o serem decididos localmente, mas a partir dos interesses e
movimentacGes de membros da faccdo atuantes em S&o Paulo. A principal consequéncia que
se pode tirar disso € a perda de legitimidade da aplicacdo da violéncia pelo PCC fora de Sao
Paulo, predominando a percepcao de que a faccdo serve a objetivos relacionados ao contexto

paulista.
4, CONSIDERAQOES FINAIS

O avanco do PCC na regido da fronteira do Mato Grosso do Sul com o Paraguai
desestruturou 0s negocios de Jorge Rafaat, traficante bem estabelecido na regido desde a
década de 90 (DIAS & MANSO, 2018). Foi inaugurada no lugar uma disputa violenta pela
distribuicdo de maconha — antes dominada por Rafaat — em que o principal contendor é a

facgdo carioca Comando Vermelho (CV).

Nesse sentido, diferente do que ocorreu em Séo Paulo, o PCC ndo é um elemento que
estabiliza o narcotrafico no Mato Grosso do Sul e Paraguai, mas justamente o contrario,
colaborando para o aumento da percepcdo de violéncia. Sua atuacdo na regido dirige-se a
atingir objetivos econdmicos em um contexto de fragmentagdo do ‘‘mundo do crime’’ em
gangues, quadrilhas, faccbes e clds. Isso coloca 0 PCC em conflito constante com outras
partes que podem, inclusive, ser muito mais enraizadas localmente que o PCC, como era o
caso de Rafaat e é o caso da faccdo paraguaia Cld Rotela. Portanto, a atuacdo do PCC no
Mato Grosso do Sul, incluindo os ‘‘tribunais do crime’’ que executam rivais, dificilmente

podera alcancar o grau de legitimidade observado em S&o Paulo, indicativo dos impactos das

° R7. PCC cria nova geografia e divide o pais em quatro territérios dominados. 28 de julho de 2018.
Disponivel em: https://noticias.r7.com/sao-paulo/pcc-cria-nova-geografia-e-divide-pais-em-quatro-territorios-
dominados-28072018/. Acesso em 08 de abril de 2024
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formas de expansdo nos diversos territorios onde se estabelecem diferentes processos de

pertencimento, de relacdo comunitaria, de formas de controle social e da violéncia.

Se em Sao Paulo o PCC reivindicou desde seu primeiro “estatuto”, em 1993, a posicao
de defensor dos presos contra a opressao do Estado, no Mato Grosso do Sul essa retérica é
menos frequente e deu lugar a uma atuacdo econémica. Pode ser que nem mesmo pretensao
de legitimidade exista na atuacdo do PCC na regido, dado seu completo desenraizamento e
impossibilidade de vencer a fragmentacdo do crime. So praticas bastante distintas daquelas
observadas em Sdo Paulo, apontando para um modo de operar proprio desse periodo de

internacionalizacdo, aspecto até o momento menos estudado da fac¢éo.

Ao longo deste artigo, tentou-se colocar em perspectiva a no¢ao de ‘‘monopdlio do
crime’” comumente atribuida ao PCC em face de sua visivel expanséo para além de Séo Paulo
no periodo mais recente. Pode-se dizer que, por tras dessa nocao, estdo pelo menos trés teses:
i) a do controle monopolista dos mercados ilegais, o que inclui capacidade de determinar
precos e repelir potenciais concorrentes; ii) a da racionalidade e natureza expansiva do crime
organizado, ou seja, que seus participantes buscam sempre aumentar seus escopos de atuacao
e fazem isso planejadamente; iii) a da ‘‘empresa criminal’’ operada apenas por criminosos e
apartada dos mercados legais ou demais instancias reguladas pelo Estado, com o qual disputa

0 poder e prerrogativas da soberania.

Na primeira secdo, foi visto que a expansdo do PCC ndo pode ser considerada
monopolista e nem planejada. A presenca da faccdo em outros estados comecou no final da
década de 90, mas ndo como um projeto de seus lideres, e sim como resultado de uma politica
de transferéncia de presos posteriormente considerada equivocada pelo mesmo Estado que a
promoveu. Mesmo durante a segunda década dos anos 2000, quando a presenca do PCC na
regido da fronteira com o Paraguai parece ter ganhado aspectos de racionalidade e
planejamento, a capacidade da faccdo de coordenar esse processo permaneceu precaria. E
verdade também que o préprio modelo de organizacdo do PCC, ao conceder grande
autonomia aos membros, lanca algumas duvidas sobre a solidez dessa expansdo, pois €
perfeitamente possivel que membros do PCC atuantes na fronteira estejam mais engajados em
seus empreendimentos particulares que nos negocios da faccdo. Por outro lado, ndo restam
duvidas que o PCC fez avancos concretos no narcotréafico internacional, mas esse progresso

foi construido em um ambiente de disputa e cooperagdo com outros atores, ndo de monopolio.
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Na segunda secdo, com vistas a oferecer uma interpretacdo considerada mais
apropriada a expansdo do PCC delineada na se¢do anterior, foi proposto o uso do conceito de
“‘redes’’. Pelo enquadramento das formas de organizacdo em rede ficaram mais claras as
vantagens da cooperacdo no lugar da verticalizacdo da empresa, sendo possivel compreender
nessa chave, por exemplo, a relagdo do PCC com a mafia italiana ‘Ndrangheta e Seu acesso a

fornecedores de drogas em outros paises da América do Sul.

Por fim, na terceira e ultima secdo, dedicou-se maior atencdo a discussao sobre a
relacdo do Estado e do exercicio da soberania estatal com expansdo do PCC os mercados
ilicitos de maneira geral, resultando na conclusdo de que ndo hd uma oposicdo completa,
embora haja tensdo da soberania em sua definicdo classica. Com isso, resulta que as trés teses
que acompanham a ideia ‘‘monopolio do crime’’ foram, espera-se, devidamente debatidas a

medida que a expanséo do PCC foi analisada.
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