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RESUMO

A migracdo venezuelana para o Brasil tem sido um fendmeno significativo,
desencadeado pela crise econbmica, politica e social na Venezuela. Este estudo
busca analisar os impactos da rotulacdo de imigrantes venezuelanos na insercéo
local durante os governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro (2016-2022). Com isso,
0 objetivo desse estudo € compreender como as politicas e acdes desses governos
influenciaram a insergdo dos imigrantes venezuelanos na sociedade brasileira. Para
alcancar esse objetivo, foi realizado um estudo bibliografico, analisando pesquisas,
relatorios governamentais, artigos académicos e outras fontes relevantes sobre o
tema. Os resultados encontrados indicam que a migracdo venezuelana para o Brasil
tem sido marcada por desafios significativos na inser¢cdo local dos imigrantes.
Durante o governo de Michel Temer (2016-2018), politicas de acolhimento foram
implementadas, mas enfrentaram dificuldades na efetiva inclusdo dos imigrantes no
mercado de trabalho e na sociedade brasileira. J& durante o governo de Jair
Bolsonaro (2019-2022), houve uma mudanca na abordagem, com politicas mais
restritivas e um discurso anti-imigracdo, o que gerou impactos negativos na insercao
dos venezuelanos. Conclui-se que a migragdo venezuelana para o Brasil tem sido
um processo complexo, com desafios significativos na insercéo local dos imigrantes.
As politicas adotadas pelos governos supracitados tiveram diferentes abordagens,
mas ambas enfrentaram dificuldades em promover uma inclusdo efetiva dos
venezuelanos na sociedade brasileira. Portanto, argumenta-se que é crucial que
politicas mais inclusivas e acolhedoras sejam implementadas para garantir uma
melhor inser¢éo dos imigrantes venezuelanos no Brasil.

Palavras-chave: Migracdo Venezuelana. Inclusdo. Politicas Governamentais. (2016-
2022).



ABSTRACT

The Venezuelan migration to Brazil has been a significant phenomenon, triggered by
the economic, political, and social crisis in Venezuela. This study aims to analyze the
impacts of the labeling of Venezuelan immigrants on local insertion during the
governments of Michel Temer and Jair Bolsonaro (2016-2022). The objective of this
study is to understand how the policies and actions of these governments influenced
the insertion of Venezuelan immigrants into Brazilian society. To achieve this
objective, a bibliographic study was conducted, analyzing research, government
reports, academic articles, and other relevant sources on the topic. The results
indicate that Venezuelan migration to Brazil has been marked by significant
challenges in the local insertion of immigrants. During Michel Temer's government
(2016-2018), welcoming policies were implemented but faced difficulties in effectively
including immigrants in the labor market and Brazilian society. During Jair
Bolsonaro's government (2019-2022), there was a change in the approach, with
more restrictive policies and anti-immigration rhetoric, which had negative impacts on
the inclusion of Venezuelans. It is concluded that Venezuelan migration to Brazil has
been a complex process, with significant challenges in the local insertion of
immigrants. The policies adopted by the Temer and Bolsonaro governments had
different approaches, but both faced difficulties in promoting the effective inclusion of
Venezuelans in Brazilian society. Therefore, it is argued that more inclusive and
welcoming policies need to be implemented to ensure better insertion of Venezuelan
immigrants in Brazil.

Keywords: Venezuelan Migration. Inclusion. Government Policies. (2016-2022).
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INTRODUCAO

As transformacbes nas locomocgdes de individuos e movimentos
transnacionais, decorrentes dos processos de globalizacdo, representam uma
grande mudancga para a dinamica dos fluxos migratérios. O aumento dos fluxos
internacionais na atualidade diz respeito ao movimento de paises do Sul em busca
de desenvolvimento econémico e seguranca (BAENINGER, 2017). De acordo com o
relatério “Global Trends in Forced Displacement in 2023” realizado pelo Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), das 117,3 milhdes de
pessoas deslocadas ao redor do mundo, 73% tinham suas origens concentradas em
apenas 5 paises, sendo a Venezuela um deles (ACNUR, 2024).

Conceitos para além da logica individual de migracdo sdo importantes de
serem analisados em um processo migratério como, por exemplo, a trajetéria e o
volume das migracfes, as motivacdes da pessoa migrante, as politicas no pais de
destino, sua insercao local, entre outros, fazendo com que a existéncia do chamado
“fluxo migratério misto” entre em debate. Segundo a Organizacgao Internacional para
as Migragbes (OIM), os fluxos mistos envolvem multiplos fatores como causas
motivadoras de uma migracdo, indo além da dualidade entre refugiado e migrante
(OIM, 2019).

O debate sobre migracdo ndo € um assunto novo, e, no decorrer dos anos,
vem se percebendo cada vez mais que a ideia por trds da teoria de fluxos
migratdrios mistos nao esta presente somente na rota de migragdo, mas também na
experiéncia individual do migrante. Ou seja, ndo existe somente um fator motivador
gue cause a migragao, mas sim fatores mistos que sao acumulados e que culminam
em sua migracdo, podendo adotar aspectos sociais, econdmicos, politicos,
ambientais, entre outros. Esse movimento abrange desde familias inteiras em busca
de melhores condi¢Bes de vida até jovens solteiros em busca de oportunidades de
trabalho. A distribuicdo espacial desses migrantes muitas vezes se concentra em
areas de fronteira, como Roraima, na regido norte do pais, mas também se estende
por todo o territorio brasileiro (SIMOES et. al., 2017).

Quanto a temporalidade, a migracdo venezuelana para o Brasil tem sido um

fenbmeno continuo, com um aumento significativo nos ultimos anos devido a crise
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econdmica, politica e social na Venezuela. O amparo legal varia, com alguns sendo
reconhecidos como refugiados, enquanto outros enfrentam dificuldades no processo
de regularizacdo de sua situacdo migratoria. Além disso, a composi¢ao por idade e
sexo mostra uma diversidade significativa, com uma proporcéo variada de homens e
mulheres, bem como diferentes faixas etarias, refletindo a complexidade e
diversidade desse fendbmeno (COSTA, 2017).

Entretanto, houve avancos significativos desde entdo no cenario migratorio
brasileiro. A implementag&o da Lei N° 9.474 de 1997 (BRASIL, 1997), que instituiu o
Estatuto do Refugiado, e o Projeto de Lei do Senado 288/2013, proposto por Aloysio
Nunes, que culminou na Lei de Migracdo de 2017 (BRASIL, 2017), representaram
mudancas importantes. Essa nova legislacéo, regulamentada pelo Decreto 9.199 de
2017 (BRASIL, 2017), revogou o Estatuto do Estrangeiro e estabeleceu diretrizes
mais inclusivas e humanitarias para a concessdo de vistos, regularizacdo de
migrantes e refugiados, impactando significativamente a vida dos imigrantes no
Brasil, especialmente os venezuelanos, que estavam experimentando um aumento
significativo em sua imigracao na época (ASSIS, 2018, COSTA, 2017).

O aumento abrupto do fluxo migratério da Venezuela para o Brasil a partir de
2015 apresentou desafios significativos no controle das fronteiras brasileiras. Isso
incluiu a superlotacdo dos sistemas de salude em estados despreparados para lidar
com muitos migrantes de maneira adequada, sendo que essa situacdo afetou
diretamente os préprios migrantes, que, embora estivessem fugindo da instabilidade
politica e econdbmica em seu pais de origem, muitas vezes ndo se enguadravam
claramente na definicéo legal de refugiados (ACNUR; OIM, 2020).

Essa complexa realidade ressaltou a necessidade urgente de politicas mais
eficazes e sensiveis para lidar com o grande niumero de migrantes venezuelanos,
garantindo seus direitos humanos e uma insercdo mais segura e digna na sociedade
brasileira. Apesar da promulgacdo da Lei da Migracdo em 2017, o processo de
reconhecimento das solicitacbes de refugio dos venezuelanos no Brasil enfrentou
obstaculos e desafios, prolongando o periodo de incerteza e de irregularidade
documental dos migrantes em territério nacional. Essa situacdo foi exacerbada pela
sobrecarga nos 6érgdos responsaveis pelo processamento dos pedidos de refugio
gque demandaram recursos e capacidade de resposta que nem sempre foram

suficientes para atender a demanda crescente (ASSIS, 2018).
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Como observa Cynthia Soares Carneiro (2018), a agenda politica interna
também desempenhou um papel crucial nesse cenario. Mudancgas na lideranca e
nas politicas governamentais influenciaram a abordagem do governo brasileiro em
relacdo aos migrantes venezuelanos. Esses ajustes nas politicas de acolhimento e
nas estratégias de inclusédo frequentemente deixaram 0s migrantes em um estado
de incerteza quanto ao seu status juridico e acesso a direitos basicos, contribuindo
para a complexidade e desafios enfrentados nesse contexto migratério especifico.

Nesse sentido, o objetivo deste estudo é propor uma reflexdo acerca da
rigidez imposta pelas diversas nomenclaturas envolvendo migracdes e analisar o
impacto da rotulacdo, exemplificado pela migracdo venezuelana, na insercao local
dos imigrantes no Brasil, dando énfase para as politicas adotadas nos governos de
Michel Temer e Jair Bolsonaro (2016-2022). Para alcancar esse objetivo, sera
realizado um estudo bibliografico abrangente, que envolvera a analise de pesquisas,
relatorios governamentais, artigos académicos e outras fontes relevantes sobre o
tema. A andlise dessas fontes permitira uma compreensdo mais aprofundada das
politicas e acdes adotadas pelos governos brasileiros em relacdo a migracédo
venezuelana, bem como de seus impactos na insercdo destes imigrantes na
sociedade brasileira.

A relevancia deste estudo se justifica na medida em que se concentra na
andlise da imigracdo venezuelana como um referencial analitico constante,
possibilitando a comparacdo das mudancas na categorizagdo, rotulagem e
reconhecimento dos migrantes e refugiados no Brasil ao longo dos governos
mencionados. Essa abordagem permitird entender como essas mudancas afetaram
diretamente a vida de muitos imigrantes venezuelanos, fornecendo reflexdes
valiosas sobre os desafios e oportunidades enfrentados por essa populacdo em um
contexto migratério em constante transformacéo.

De acordo com Rosana Baeninger (2017), entre 2014 e 2015, o Brasil
comegou a receber imigrantes venezuelanos, principalmente profissionais
qualificados em busca de oportunidades de trabalho, em resposta a crise crescente
na Venezuela. No entanto, a partir de 2017, houve uma mudanca significativa na
natureza da migracdo venezuelana, com um aumento na migracdo de familias
inteiras em busca de refugio e seguranca. Diante desse cenario, € crucial examinar
como as politicas migratérias evoluiram ao longo do tempo, especialmente apos a

implementagcdo da Lei da Migragcdo de 2017, e como essas transformagdes
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influenciaram a implementacdo de programas e recursos destinados a auxiliar as
pessoas migrantes, como o Programa Operacao Acolhida.

O Trabalho de Conclusédo de Curso sera estruturado em trés secdes distintas.
Inicialmente, sera feita uma analise teorico-conceitual, onde serdo delineados
conceitos-chave relevantes para o desenvolvimento do estudo. Isso compreendera
um estudo da literatura existente para caracterizar as migracdes internacionais, bem
como uma investigacdo das diferenciacdes entre migrantes e refugiados, além de
outros aspectos relacionados a rotulacdo e categorizagdo desses grupos
populacionais.

Na segunda parte, o enfoque sera direcionado para a questdo migratoria sob
a perspectiva nacional, destacando o papel do Brasil como parte integrante das
rotas das migracdes internacionais. Nessa secao, a analise se aprofundara no perfil
dos imigrantes venezuelanos, fundamentando-se em dados provenientes de fontes
confiaveis, como relatérios oficiais da Policia Federal Brasileira, Organizacao
Internacional para as Migracbes (OIM), Observatério das Migracdes Internacionais
(OBMigra) e do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR).
Além disso, sera realizada uma investigacdo detalhada das legislacfes brasileiras
relacionadas ao tema, como o Estatuto do Estrangeiro, a Lei Brasileira de Refagio e
a Nova Lei de Migracéo, visando compreender suas definicdes e regulamentacdes
sobre a entrada, permanéncia e direitos dos migrantes no pais.

Por fim, a terceira e Ultima parte do trabalho consistira em uma analise
conceitual e empirica, voltada para examinar os impactos das mudancas na politica
migratoria brasileira durante os governos de Temer e Bolsonaro, com énfase
especial no contexto da migracdo venezuelana. Sera investigado como as leis e
regulamentos afetam a vida e os direitos dos migrantes venezuelanos no Brasil, bem

como as implicagBes politicas e sociais decorrentes dessas politicas migratorias.
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1. MIGRANTES OU REFUGIADOS? UMA IMERSAO EM CONCEITOS
MIGRATORIOS

O presente capitulo busca realizar uma imersdo nos conceitos migratérios
fundamentais, explorando os movimentos migratérios como um todo e as nuances
entre migracdo interna e internacional, migracdo forcada e voluntaria, migrantes
econdmicos e refugiados, bem como incluséo e integracdo nos estudos migratérios.
Este capitulo visa oferecer uma visdo abrangente e contextualizada dos fluxos
migratérios contemporédneos e das disputas politicas que sustentam esses

conceitos.

1.1 Movimentos migratorios

Ao abordar o tema das migracdes, € essencial compreender que o estudo
sobre o assunto engloba principalmente trés aspectos principais: a evolucao
histérica das migracdes ao longo do tempo, o debate tedrico-conceitual proposto por
varios autores e a aplicacdo juridica que regula a situacdo dos migrantes. Os
movimentos migratérios que testemunhamos nos dias de hoje, embora sejam
diferentes entre si, sempre estiveram presentes ao longo da histéria, fazendo parte

da légica de desenvolvimento e deslocamento humano (BEANINGER, 2017).

Segundo Carlos Alberto Bittar (2015), o movimento migratério, que teve
origem no século XIX, foi inicialmente associado ao desenvolvimento e consolidacao
da sociedade industrial nas nacBes poderosas da época. Naquele contexto, a
migracao era vista como um meio de impulsionar a modernizagdo, a mobilidade da
forca de trabalho e o crescimento econémico. Atualmente, entretanto, a percepcéo
da migracdo mudou, sendo compreendida como um processo evolutivo influenciado

por redes interpessoais e interdependente da economia global.

A dinamica migratoria, seja no contexto de migracao interna ou internacional,
desempenha um papel fundamental no cenario global contemporaneo. Enquanto a
migracao interna esta intrinsecamente ligada a urbanizacdo e ao movimento das
pessoas dentro das fronteiras de um pais (BUREAU DE CENSO DOS EUA, 2020), a
migracdo internacional transcende essas barreiras nacionais e envolve o

deslocamento de individuos entre diferentes nagfes, sendo analisada neste contexto
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como um fendmeno social fundamental sustentado por cadeias e redes migratorias
que moldam as trajetérias espaciais e as estratégias (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2021).

Sob a perspectiva historica, as migracées tém sido uma constante ao longo
dos séculos, com caracteristicas variaveis em diferentes periodos. Nos ultimos
tempos, mais de 80 milhdes de pessoas deixaram a Europa, contrastando com a
chegada de ndo mais que 20 milhdes ao continente americano. O inicio desses
movimentos remonta a época colonial, favorecendo o estabelecimento de colonos
europeus, sendo a Espanha uma participante ativa, especialmente na América
Latina, onde entre 8 e 10 milhdes de espanhdis se estabeleceram (BITTAR, 2015).

A partir de 1920, as restricbes migratérias alteraram significativamente os
padrées de movimentos populacionais, com as consequéncias politicas de guerras e
conflitos civis gerando um redirecionamento nos fluxos migratérios (ALMEIDA,
2012). Além disso, no periodo de expansao econémica do capitalismo do pés-guerra
das décadas de 1940 e 1950, os paises ricos da Europa Ocidental atrairam milhdes
de trabalhadores estrangeiros que muitas vezes deixavam suas familias em seus
paises de origem enquanto buscavam oportunidades no exterior (CARNEIRO,
2018).

O fenbmeno migratério dos venezuelanos para o Brasil passou por
transformacdes significativas ao longo dos anos. Se observarmos o periodo entre
2014 e 2015, no qual a maioria das migracdes de venezuelanos para o Brasil era
composta por profissionais com habilidades e qualificacbes especificas, que o0s
tornavam atrativos para o mercado de trabalho, podemos caracteriza-las como uma
migracdo seletiva positiva, sendo impulsionadas pela percepcdo de melhores
oportunidades econémicas e sociais em outros paises (JAROCHINSKI-SILVA,;
BAENINGER, 2022).

No entanto, a partir de 2017, ocorreu uma mudanca no perfil das migracdes
venezuelanas, com o fendmeno migratorio assumindo uma natureza mais familiar e
diversificada (JAROCHINSKI-SILVA; BAENINGER, 2022). Concomitantemente,
houve um aumento significativo no volume de migragdes, tornando-se notavel que,
em 2019, o Brasil ascendeu a posicdo de pais com o maior numero de
venezuelanos reconhecidos como refugiados na América Latina, totalizando

aproximadamente 46 mil pessoas (ACNUR, 2020).
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Os movimentos migratorios tém tomado diferentes caracteristicas, assim
como as origens e destinos, e sua tendéncia tem sido constantemente crescente.
Com base nisso, Deilton Brasil e Ana Claudia Godinho (2020) estabeleceram uma
tipologia, onde consideram que as principais tendéncias que caracterizam as

migracdes neste periodo de globalizacédo do sistema mundial sdo as seguintes:

e Globalizagdo. Dos 209 Estados existentes no mundo, cerca da metade
participa de forma significativa nesse processo (43 como paises de recepcéo,
32 como paises de saida e 23 como paises de recepcao e saida), o que
significa que cada vez menos areas do mundo ficam a margem dos fluxos
migratorios transnacionais.

e Diversificacdo. Os fluxos atuais estdo cada vez mais distantes de um modelo
unico; ha refugiados de guerra, refugiados econémicos, mao de obra barata,
trabalhadores altamente qualificados, estudantes, executivos e empresarios;
coexistem fluxos de assentamento com movimentos temporarios e migracées
circulares (com idas e voltas sucessivas); grupos com estabilidade juridica,
com contratos e permissdes de curto prazo, e irregulares; coletivos que
migram livremente junto com outros que estéo sujeitos a redes de trafico de
pessoas, etc.

e Aceleracdo. O volume de migrantes se multiplicou nas ultimas décadas e ndo
cessou de crescer em quase todas as regides nos ultimos 20 anos, embora
com intensidades diferentes.

e Feminizacdo. Este € um elemento-chave da nova situacdo mundial. Embora
ao longo da historia as mulheres tenham estado presentes nos movimentos
migratorios, atualmente elas estdo presentes em todas as regides e em todos
os tipos de fluxos. Cada vez mais mulheres estdo migrando sozinhas, seja de

forma independente ou iniciando a cadeia migratoria.

A reconfiguracdo dos destinos de migracdo, decorrente em partes das
mudancas nas politicas migratorias restritivas de paises do norte, levaram a uma
reorientacdo dos fluxos migratérios fazendo com que o Sul Global emergisse como
um novo polo de atragdo para diversos tipos de movimentos migratorios, incluindo
migrantes econdmicos, migracdes qualificadas, vistos humanitarios, refugiados,
dentre outras modalidades migratérias (BAENINGER, 2018).
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Baeninger (2013) argumenta que o processo migratério esta intrinsecamente
ligado a necessidade do capitalismo de circular capital e mao de obra, criando um
excedente populacional disponivel para o0 mercado de trabalho. Nessa perspectiva,
compreender as complexidades das migracdes transnacionais requer uma analise
das conexdes entre os movimentos de capital, bens e servicos (SASSEN, 1988) e a
dindmica Sul-Sul (BAENINGER, 2018). Isso nos permite repensar a insercéo local e
a realidade social do Brasil como um destino na rota dos fluxos migratorios laborais
do Sul Global.

Os movimentos migratorios atuais sdo mais variados, mais complexos e mais
dificeis de administrar do que nunca. Os paises receptores de mao de obra migrante
enfrentam uma série de desafios complexos em varias esferas, incluindo econdémica,
social, cultural e politica. Embora o aumento dos fluxos migratérios seja uma
tendéncia mundial, a adaptacéo a novas condi¢des de vida, redefinicdo das relacdes
familiares e interacdo com a populacéo nativa geram tensdes e conflitos que exigem

politicas migratérias adequadas para serem resolvidos (SANTOS, 2015).

1.2 Migrantes ou refugiados?

De acordo com os objetivos delineados neste estudo, € indispensavel definir
dois conceitos-chave: "pessoas migrantes" e "pessoas refugiadas”. Em nivel
internacional, ainda ndo se alcangcou um consenso universal quando falamos de
"pessoas migrantes”. Como nao existe um tratado geral sobre pessoas migrantes, o
Direito Internacional geralmente recorre a definicdo elaborada pela OIM no

Glossario sobre Migracdes (2010, p. 43), que estabelece:

Este termo geralmente abrange todos os casos em que a decisédo de
migrar € tomada livremente pela pessoa afetada por "razdes de
conveniéncia pessoal" e sem intervencdo de fatores externos que a
forcem a isso. Assim, este termo se aplica as pessoas e seus
familiares que va@o para outro pais ou regido com o objetivo de
melhorar suas condi¢cdes sociais e materiais e as perspectivas delas
e de suas familias.

O componente mais significativo desta definicho € o elemento de
"voluntariedade" atribuido as pessoas migrantes no momento de sua decisdo de
deixar seus paises de origem em direcdo a outros destinos. Embora essa

conceituacdo seja comumente utilizada no campo juridico, estudos sobre migracdes
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tém levantado criticas a simplificacdo dos processos migratérios que ela produz,
bem como a invisibilizagdo dos diversos motivos que podem desencadear a
migragéo e que nao podem ser compreendidos de forma isolada (FARIA, 2015).

Nesse contexto, na literatura sobre migracdes e reflgio, tem sido sugerida a
adocdo de uma "visdo inclusiva" do termo "migrante”, segundo a qual qualquer
pessoa que tenha mudado seu local de residéncia usual € considerada uma pessoa
migrante, independentemente da circunstancia que tenha motivado essa mudancga.
Esta abordagem inclusiva é adotada neste documento, pois se ajusta melhor a
complexidade identificada em torno da migracdo venezuelana para o Brasil
(SANTOS, 2015).

Segundo Everett Lee (1996), em um movimento migratorio, a percep¢ao do
migrante acerca de seu processo € extremamente relevante para garantir que ela de
fato aconteca. Assim, € necessario avaliar as causas de tal ato, considerando seus
fatores de atracdo do lugar de destino e seus fatores de repulsdo do lugar de
origem. Geralmente, os individuos propensos a migracao avaliam de forma critica os
aspectos desfavoraveis do ambiente em que estéo inseridos, o que influencia sua
percepcdo e desejo de buscar uma vida melhor em outro lugar. E, também,
examinam o local de destino como uma forma de encontrar pontos positivos para
que a migracao seja realizada com um propdsito. Porém, de acordo com o autor,
muitas vezes essa impressao acerca do “desconhecido” é incerta e imprecisa. Isso
porque se baseia em informac¢cBes midiaticas, experiéncias de conhecidos ou, até
mesmo, fantasias acerca do lugar de destino.

Portanto, ao analisar o processo migratério € crucial considerar o conceito de
"double absence" (dupla auséncia), conforme proposto por Abdelmalek Sayad
(1999), sendo necessario estudar e observar tanto o pais de origem como o pais de
destino, tendo em vista que o fendmeno da migracdo causa transformacdes na
esfera social como um todo. Quando um individuo deixa seu pais de origem e se
dirige a outro local, seja em busca de refugio ou de uma melhor qualidade de vida,
ele carrega consigo uma conexdo emocional, lacos e possiveis traumas
relacionados a sua terra natal.

Sob a perspectiva do pertencimento, esse migrante sera sempre um
emigrante de seu pais de origem. No entanto, mesmo que obtenha um

reconhecimento juridico que o integre formalmente a sociedade de destino, ele
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continuara sendo considerado um imigrante nesse pais. Essa dualidade de status
coloca o migrante em um paradoxo, destacando a constante precariedade de sua
condicdo de "estar", que muitas vezes se traduz em um "nunca estar" ou estar em
"um nao lugar’. Esse eterno estado de justificacdo da prOpria presenca,
principalmente através do trabalho, reflete-se nas exigéncias burocraticas e
documentais impostas aos migrantes, contribuindo significativamente para sua
vulnerabilidade. A migracdo €, assim, moldada por uma logica que submete o
migrante a uma dupla exclusdo politica, privando-o tanto de direitos no pais de
destino quanto de condi¢cdes dignas em seu pais de origem, resultando em uma
dupla auséncia e uma dupla negacao de direitos (SAYAD, 1999).

A dualidade entre imigrante e emigrante, conforme delineada por Sayad
(1999), € uma construcdo que se enraiza na estrutura do Estado-nacdo e se
manifesta de forma latente nas politicas migratorias contemporaneas. Essa ordem
estatal reforca uma identidade nacional, reproduzindo significados sobre o lugar do
individuo no mundo e impondo uma diferenciagcdo entre "nos" e "eles". Nesse
contexto, a questdo documental emerge como um dos primeiros obstaculos
enfrentados pelo migrante, simbolizando sua objetificagdo dentro de uma estrutura
perpétua de exclusdo e de questionamento de sua identidade.

Como nao ha a possibilidade de dissociar a experiéncia e individualidade do
ser humano do processo migratério, pois estas sdo caracteristicas intrinsecas, se
torna necessario que as politicas migratérias que buscam regulamentar as acdes de
entrada, permanéncia e insercdo levem em consideracdo tanto um aspecto macro,
geral e internacional, como também os aspectos individuais e de caréater especifico
presentes no processo, adequando os padrdes vigentes as novas modalidades
migratorias decorrentes do processo de globalizacdo (PATARRA, 2005).

Quando discutimos a diferenciacdo das categorias e modalidades
migratorias, ou seja, a classificacdo atribuida aos individuos que entram em um
determinado territorio — como migrante, refugiado, entre outros —, estamos
abordando as complexidades das burocracias migratérias que regulamentam e
gerenciam diferentes tipos de fluxos migratérios nesse territério nacional. Uma
questao, portanto, que vai muito aléem da mera gestdo de entradas e saidas de
pessoas. Roger Zetter (2007) introduz o conceito de rotulacdo de migrantes

(labelling, em inglés) para descrever o processo adotado pelos Estados para



20

segmentar e classificar os individuos migrantes. Essa rotulacdo ndo apenas
determina quais grupos tém acesso a determinados direitos e oportunidades, mas
também cria distingdes entre eles, impactando profundamente o tratamento juridico
e administrativo que cada grupo recebe.

Assim, a rotulacdo de migrantes vai além de uma simples questédo
administrativa. Ela influencia diretamente a percepc¢éo publica sobre essas pessoas
e, consequentemente, molda as politicas e atitudes em relagéo a elas. Por exemplo,
a categorizacdo de um individuo como migrante econémico pode leva-lo a ser visto
como alguém que busca oportunidades de trabalho em outro pais, enquanto a
designacao de refugiado pode suscitar sentimentos de compaixado e solidariedade
(ZETTER, 2007).

Além disso, a pratica de rotular migrantes pode levar a criacdo de
hierarquias, com certas categorias recebendo tratamento preferencial em
comparacao a outras. Os refugiados, por exemplo, podem ter acesso a protecao
legal mais abrangente, enquanto os migrantes econdmicos podem enfrentar
condi¢Bes precarias de trabalho e restricbes em seus direitos laborais. A pratica de
rotulacdo pode ter efeitos significativos na estigmatizacdo e marginalizacdo de
certos grupos de migrantes, como a sua categorizacdo enquanto migrantes
“irregulares" ou "indocumentados”, que carrega consigo uma conotacdo negativa,
alimentando preconceitos e estere6tipos prejudiciais, podendo resultar em barreiras
significativas para o0 acesso a servigos essenciais, como cuidados de salde,
educacao, e integracao local (ZETTER, 2007).

Segundo Zetter, “a instrumentalidade dos processos estatais tem
radicalmente transformado o rétulo de ‘refugiado’ de sua Convengao e interpretacao
convencional” (Zetter, 2007, p.181, traducdo propria). Ou seja, a segmentacao
causada pelas burocracias de cada pais na solicitacdo de refugio, faz com que as
novas categorias criadas sirvam como uma “barreira” para o acesso ao rotulo de
refugiado de fato. O autor continua:

A Maioria dos paises do mundo desenvolvido implantam uma
variedade de rétulos para “protegcao temporaria” (...) que mantém a
vasta maioria dos solicitantes de reflgio num estado transitorio,
muitas vezes durante anos. No entanto, ndo h& base no direito
internacional para prote¢do temporéria. (...) A proliferacdo de novos
rétulos que designam diferentes tipos de solicitantes de reflgio

sustenta um processo deliberadamente transformador para criar
categorias muito menos preferenciais de prote¢cdo temporaria
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(ZETTER, 2007, p.181, traducédo propria).

No processo de rotulacdo migratoria, além das diversas modalidades
migratorias existentes, € relevante considerar também o tipo de migracdo. A
denominacéo juridica e conceitual, que orienta e define a implementacdo das leis
relacionadas as migracbes e ao refagio, tem sido baseada na comparagcdo e
diferenciacdo de dois conceitos fundamentais: migracdes forcadas e migracoes
voluntarias (ARENDT, 1975). A migracao forcada ocorre quando o fator principal de
repulsdo que leva ao deslocamento € coercivo, podendo estar relacionado a fatores
politicos, sociais e outros. No caso da Venezuela, os principais fatores de repulsao
podem incluir a pobreza, crise politica, desemprego e o sentimento de inseguranca
nacional.

Por outro lado, a migracdo voluntaria é caracterizada pela academia como
resultado dos fatores de atracdo, que envolvem a perspectiva de melhorar a
qualidade de vida, alcangar ascensdao econdmica, ter acesso a empregos mais
qualificados e desfrutar de maior seguranca no cotidiano. Esses migrantes séo
frequentemente denominados como "migrantes econdmicos”, uma vez que sua
motivacdo principal para a migracdo esta relacionada a oportunidades econémicas.
Porém, em critica, Gustavo Pereira (2019, p. 26) analisa que

a migracdo econdmica diz respeito as pessoas que deixam 0 seu
pais de moradia habitual em virtude de crises de carater econémico
e que buscam, em outros paises, oportunidades de empregos com
melhor remuneracdo para si e/ou para sua familia [...]. E, talvez, o
caso mais visivel de migracdo forgada, pois € relacionada as crises

do acesso ao trabalho e a remuneracéo digna, refletindo, também,
os ciclos de crise do capitalismo.

Apesar disso, a diferenciacdo entre os tipos de migracbes se torna
fundamental para a compreensdo dos contextos migratérios e a formulacdo de
politicas adequadas. Ela continua influenciando a maneira como 0s migrantes sao
tratados legalmente e a protecdo que lhes é oferecida, seja por meio da
regularizacdo migratoria para aqueles que se enquadram na categoria de migracéo
voluntaria ou do reconhecimento de reflgio para aqueles que se enquadram na
categoria de migracao forcada (ARENDT, 1975).

Quando falamos especificamente das "pessoas refugiadas”, o Direito

Internacional oferece uma definicdo amplamente aceita desde a Convencao sobre o
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Estatuto dos Refugiados das Nacdes Unidas (ONU, 1951). Segundo este

instrumento, sédo considerados refugiados aqueles que

[...] devido a temores fundamentados de ser perseguido por
motivos de raca, religido, nacionalidade, filiacdo a determinado
grupo social ou opinides politicas, se encontre fora do pais de sua
nacionalidade e ndo possa ou, devido a tais temores, ndo queira se
beneficiar da protecéo deste pais; ou que, nao tendo nacionalidade
e estando, em consequéncia de tais eventos, fora do pais onde
antes tinha sua residéncia habitual, ndo possa ou, devido a tais
temores, ndo queira regressar a ele (ACNUR, 1951).

A este quadro, desenvolvido pela Organizacdo das Nacfes Unidas (ONU),
deve-se acrescentar a ampliacdo da definicdo de refugiado em trés aspectos: o
primeiro em um ambito internacional devido ao Protocolo Relativo ao Estatuto dos
Refugiados de 1967, que complementa a Convencdo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951 e estende sua aplicacdo, retirando as restricbes temporais e
geograficas existentes. Dessa forma, com o protocolo, pessoas que se tornaram
refugiadas devido a eventos ocorridos apds 1° de janeiro de 1951 e fora da Europa
também podem ser contempladas no que tange ao reconhecimento e protecdo
estabelecidos pela Convencéo de 1951 sobre Refugiados (ACNUR, 1967).

O segundo aspecto, no ambito regional da América Latina, € a promulgacéao
da Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados de 1984. O documento regional
reconhece a protecao oferecida pelo Direito Internacional dos Refugiados, incluindo
as pessoas que tenham sido obrigadas a fugir de seus paises de origem devido a
ameacas a sua vida, seguranca ou liberdade "[...] devido a violéncia generalizada, a
agressao estrangeira, aos conflitos internos, a violacdo massiva dos direitos
humanos ou outras circunstancias que tenham gravemente perturbado a ordem
publica" (ACNUR, 1984).

Por fim, o terceiro aspecto que precisa ser levado em consideracdo é a
incorporacao destes instrumentos internacionais no ordenamento juridico brasileiro
através da Lei n. 9.474/1997 “A Lei do Refugio” (BRASIL, 1997). Por meio dela,
seguindo as diretrizes da Declaracdo de Cartagena (1984), sédo também
reconhecidas como refugiadas as pessoas que foram obrigadas a deixar o seu pais
de nacionalidade devido a grave e generalizada violacdo de direitos humanos. Além

disso, a lei estabelece outros pontos importantes em relagdo, por exemplo, ao
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procedimento de reconhecimento de reflgio, aos direitos e deveres, e a criacdo do
Comité Nacional para Refugiados (CONARE).

Tendo isso em vista, € pertinente assinalar que a visdo inclusiva do termo
migrante que adotamos compreende também as pessoas refugiadas. Nesse sentido,
para fins deste trabalho, migrante sera qualquer pessoa que tenha mudado seu local
de residéncia habitual; enquanto as pessoas refugiadas serdo um grupo especifico
dentro das pessoas migrantes, que requerem a protecdo de um Estado do qual nao
Sao nacionais pelas razdes expressas nos instrumentos normativos supracitados.

Quando falamos da migracdo venezuelana, € comum utilizar o conceito de
"fluxos migratérios mistos" para descrever esse fendbmeno complexo. Estes séo
caracterizados pela coexisténcia de individuos com diferentes necessidades de
protecdo e aspiracdes socioecondmicas, exigindo abordagens flexiveis e adaptaveis
por parte das autoridades e organizacdes envolvidas na gestdo deles. Nesse
contexto, uma parte dos individuos que deixam a Venezuela podem se enquadrar
como solicitante de reflgio, devido a perseguicao politica ou viola¢des de direitos
humanos, enquanto outra parte é categorizada como migrante econémico ou em
outras categorias!, dependendo das politicas migratérias do pais de destino (OIM,

2019).

No entanto, ao reconhecer a existéncia de fluxos migratérios mistos em
relacdo ao Brasil, é crucial compreender que isso acarreta uma separacdo e
diferenciacédo burocratica no tratamento, rotulagem e regularizacdo dessas pessoas
em territério nacional, reforcando as distingbes entre migrantes e refugiados, e
levantando questionamentos sobre a definicdo e o limite entre uma migracao
voluntaria e forgcada (ZETTER, 2007; ARENDT, 1975).

De acordo com Stephan Scheel e Vicki Squire (2014), a distingdo entre
migrantes econdmicos e refugiados cria desafios adicionais no processo de
regularizacdo do status migratorio e no acesso a servicos essenciais, podendo
resultar em barreiras significativas para os individuos que buscam protecéo

internacional, especialmente quando enfrentam dificuldades para provar sua

1 Um solicitante de refligio é uma pessoa que busca protecdo internacional e aguarda uma decisio
quanto ao reconhecimento do seu status em um pais estrangeiro, conforme estabelecido na Convencéo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 1967 e na Declaracdo de Cartagena de 1984. Na América
Latina, h4 ainda uma outra categoria migratéria, a do asilo politico, que ndo é regulada pelo Direito
Internacional, mas sim uma decisdo que cabe aos Estados, de acordo com sua prépria autonomia e interesses,
sendo, portanto, um ato discriciondrio dos Estados na regido (ACNUR, 1951; ACNUR, 1967).
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necessidade de reflgio. A falta de clareza nesse processo pode deixar 0s
solicitantes em um estado de limbo legal, sujeitos a uma série de vulnerabilidades e
incertezas em relacdo ao seu futuro. Além disso, uma preocupacao adicional surge
em torno do fendbmeno conhecido como "bogus asylum seeker", que se refere a
individuos que apresentam solicitacfes de refagio sem uma justificativa legitima de
protecdo internacional. Esses solicitantes podem estar buscando se beneficiar de
oportunidades ou flexibilidades nos sistemas de reflgio para realizar uma migracao
voluntaria, sem enfrentar os desafios associados a migracdo econémica. Segundo
0S autores, essa pratica levanta questbes éticas e operacionais sobre como
identificar e lidar adequadamente com os casos de solicitagdes fraudulentas de
reflgio.

Isso acrescenta uma camada a mais de complexidade ao cenario migratério e
destaca a necessidade de mecanismos eficazes de triagem e avaliacdo de
solicitacbes de reflugio, tornando-se crucial questionar como podemos
adequadamente afirmar que individuos que migraram em busca de melhores
condi¢des de vida ndo se enquadram em uma categoria de migracao forgcada, tal
como discutido anteriormente e conforme delineado por Pereira (2019) na critica ao
conceito de migracado econdémica.

A migracao venezuelana em si reflete a busca por seguranca e a fuga das
pessoas devido a instabilidade politica, econémica e social. Por este motivo, é
comum observarmos a utilizacdo midiatica do termo “crise migratoria” para se referir
ao movimento. Porém, no artigo "Invertendo o enfoque das ‘crises migratorias' para
as 'migracdes de crise™, de Julia Moreira e Janine Borba (2021), as autoras
propdem uma reflexdo sobre a abordagem das migracbes em contexto de crise,
criticando a visdo tradicionalmente veiculada que tende a enfatizar os eventos
pontuais de crise sem considerar o0 contexto mais amplo dos deslocamentos
populacionais.

A narrativa de “crise migratoria” costuma destacar os aspectos imediatos e
visiveis das crises, como 0 aumento repentino do nuamero de refugiados ou
deslocados internos, e enfatizar a necessidade de uma resposta humanitaria
urgente para atender as necessidades basicas dessas populacbes. No entanto,
essa visdo muitas vezes negligencia os fatores subjacentes e estruturais que

contribuem para a vulnerabilidade e a mobilidade das popula¢gdes afetadas, bem
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como as dimensfes mais amplas e duradouras das crises, incluindo suas causas
profundas e os impactos de longo prazo sobre as comunidades e os sistemas de
protegéo social (MCADAM, 2014).

Assim, Moreira e Borba (2021) argumentam que a énfase nas "migracoes de
crise” permite uma compreensdo mais abrangente e dinamica dos processos
migratorios em situacdes de adversidade, reconhecendo que as migracfes podem
ser tanto uma resposta imediata a eventos de crise, como conflitos armados ou
desastres naturais, quanto parte de processos migratorios mais amplos e estruturais.
Portanto, ao examinar as migraces de crise, é fundamental reconhecer a
complexidade e a interconexdo dos fatores envolvidos, bem como o impacto das
politicas e praticas adotadas pelos governos e organizagBes internacionais na
protecdo e no bem-estar das populacdes deslocadas. Isso inclui questdées como
pobreza, desigualdade, falta de acesso a servicos basicos, mudancas ambientais e
politicas migratdrias restritivas, que podem influenciar significativamente os padrdes
e os fluxos migratdrios em contextos de crise (MCADAM, 2014).

Isto posto, para que um movimento migratorio seja classificado como uma
migracdo de crise é necessario que o deslocamento seja causado por uma crise
humanitaria fora do controle humano, ou seja, movimentos antecipados de
individuos que percebem a iminéncia de uma crise, ou ainda migracdes de
realocacdo, isto é, deslocamentos de curta distdncia que atendam as limitaces
impostas aquele individuo (Crisis Migration Project do Institute for the Study of
International Migration - ISIM). Essa abordagem considera o deslocamento como
uma resposta a um cenario de crise humanitaria, ou seja, uma situacdo na qual
existe uma ameaca generalizada a vida, a seguranca fisica, a saude ou a
subsisténcia béasica, que ultrapassa a capacidade de enfrentamento tanto dos
individuos quanto das comunidades onde residem, conforme conceituado por
Sanjula Weerasinghe, Abbie Taylor e Susan Martin (2014).

Partindo deste cenéario, o conceito de migracdo de sobrevivéncia, como
abordado por Alexander Betts (2013) em "Survival Migration”, surge como uma
evolugdo do debate sobre migracdo de crise. Ao explorar a migracdo de
sobrevivéncia, Betts argumenta que as politicas e praticas inadequadas dos Estados
e organizacdes internacionais contribuem para a perpetuacdo de condicdes
precarias em paises de origem, levando individuos e comunidades a buscarem o

deslocamento como uma estratégia de sobrevivéncia. Ou seja, para 0 autor, as
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deficiéncias na colaboracdo entre Estados e organizacdes internacionais, assim
como as restricdes presentes nas politicas de controle de fronteiras e imigracao,
levantam a urgéncia de reformas nas politicas globais de migracdo e refagio,
enfatizando a necessidade de adotar abordagens mais abrangentes, solidarias e
centradas nos direitos humanos para lidar com os desafios decorrentes do
deslocamento em nivel global.

O estudo das migracdes revela, portanto, a intrincada natureza desse
fenbmeno. Ao explorar os conceitos de migracdo voluntaria e forgcada, assim como
compreender as implicacdes das categorizacdes de migrantes e refugiados, fica
evidente que a rotulacdo desempenha um papel crucial na determinacdo do status
legal e no acesso a direitos e servicos. No entanto, as praticas de rotulacdo
frequentemente n&o capturam adequadamente essa realidade, suscitando
guestionamentos sobre a adequacéo dos sistemas legais e politicos em lidar com as
demandas e necessidades dos individuos em movimento (ZETTER, 2007).

Por exemplo, devido ao expressivo fluxo de imigrantes venezuelanos em solo
brasileiro, especialmente nas cidades de Boa Vista e Pacaraima, localizadas em
Roraima, Gustavo da Frota Simdes (2017) conduziu uma pesquisa qualitativa com o
intuito de tracar o perfil desses imigrantes. Segundo os dados obtidos, a migracdo
era composta predominantemente por homens jovens, solteiros e em idade
economicamente ativa. Do total de imigrantes pesquisados, 62,4% possuiam ensino
meédio completo, enquanto 31,9% deles haviam concluido o ensino superior.

Conforme Simoes et. al. (2017) apontam, cerca de 82,9% dos migrantes
venezuelanos apresentaram solicitacdes de refugio ao Brasil. No entanto, quando
guestionados sobre os motivos de sua migracdo, apenas 25,5% mencionaram
instabilidade politica, enquanto 51,2% afirmaram ter migrado devido a instabilidade
econdmica. Em outras palavras, a luz das definicbes apresentadas aqui, tais
solicitacbes poderiam ser indeferidas, uma vez que a motivacdo para a migracao
estava majoritariamente relacionada a questdes econdOmicas, em detrimento de
perseguicbes politicas ou afins, ndo se enquadrando nas condi¢cbes e
categorizacOes estabelecidas para refugio.

Por esse motivo, a presenca de fluxos migratorios mistos reforca a
necessidade de uma abordagem sensivel e contextualizada, considerando as

nuances das motivacdes individuais e coletivas por trds da mobilidade (PATARRA,
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2005). E importante reconhecer que essa classificacdo pode ndo capturar
plenamente a profundidade da realidade vivenciada pelos migrantes e pode resultar
em tratamento desigual e restricbes em termos de protecédo e direitos. Segundo
Brasil e Godinho (2020, p. 27),

0 crescimento dos movimentos migratérios na década de 1990 é
inquestionavel, caracterizado por uma migracdo muito mais variada, com
novos tipos de migrantes, desde altamente qualificados até solicitantes de
refugio, passando por migrantes irregulares, temporarios e em transito.
Argumenta-se que muitas dessas categorias sao dificeis de identificar, pois
parecem se confundir entre si, tornando mais dificil distinguir os diferentes
tipos de migrantes.

Ademais, € preciso analisar também como o processo de globalizacao
impactou a aceleracdo do progresso de redes migratdrias para o Brasil. Simbes
(2017) observou que, em Roraima, onde uma grande concentragdo de migrantes
venezuelanos se estabeleceu, 59,8% deles ja tinham contatos com outros
imigrantes no Brasil, incluindo familiares (41,5%) e amigos (58%). De acordo com
Oswaldo Truzzi (2008), essas redes migratorias desempenham um papel crucial na
decisdo de migrar, uma vez que os lacos familiares e sociais entre migrantes e nao-
migrantes permitem a troca de informacdes sobre as condi¢cbes de recepcao,
oportunidades e desafios no destino escolhido.

Dentro desse contexto, as redes migratdrias contribuem para criar uma
percepcdo mais realista e segura sobre o pais de destino, muitas vezes
influenciando e incentivando migragbes futuras. Elas desempenham um papel
fundamental na formacdo de aspiracbes e na concretizacdo do que muitos
migrantes consideram como um "sonho" de uma vida melhor em outro pais. Essas
redes oferecem um sistema de apoio e compartilhamento de informacdes que ajuda
a mitigar os desafios enfrentados pelos migrantes durante o processo de migracao e
integracéao (TRUZZI, 2008).

Dos 40,2% dos migrantes venezuelanos que n&o tinham conexdes com
outros individuos no Brasil, apenas 13,9% escolheram migrar acompanhados por
membros de suas familias, enquanto 26,4% decidiram fazer a jornada sozinhos. No
entanto, quando examinamos O cenario oposto, ou seja, entre aqueles que tinham
conexdes e conhecimento prévio da cidade de destino por meio de redes
migratorias, o nimero de migracdes familiares aumenta para 32,9% (SIMOES,

2017). Isso destaca a influéncia significativa das redes sociais e familiares na
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tomada de decisdo dos migrantes venezuelanos em relacdo a forma como eles
realizam sua migracdo e se estabelecem em territério brasileiro. E, segundo Truzzi
(2008, p. 209),

passada a fase de deslocamento dos pioneiros, gualquer processo
migratorio de massa sempre tende a associar demandas e ofertas
de mao-de-obra. O conceito de redes enfatiza que essas duas
esferas entram em contato e se concretizam no interior de uma
trama de relagdes pessoais, através das quais fluem as informagdes
sobre o trabalho disponivel.

Embora as redes migratérias possam proporcionar aos migrantes
informacdes pessoais sobre o local de destino, € importante lembrar que essas
experiéncias sdo individuais e Unicas, influenciadas pelo tempo, contexto e regido
especificos. Em outras palavras, mesmo que o0s relatos sejam provenientes de
fontes proximas e confidveis, isso ndo garante necessariamente que a experiéncia
migratéria da pessoa que esta prestes a se deslocar serd igual em termos de
condicbes, politicas, inclusdo e integracdo, sendo cada migracdo moldada por
fatores unicos e variados que podem diferir substancialmente entre os individuos
(TRUZZI, 2008).

1.3 Conceitos de inclusdo e integracdo nos estudos migratorios

Para elucidar os processos de insercdo das pessoas migrantes apds sua
chegada aos destinos, foram formuladas teorias sobre integracédo. Os conceitos de
integracdo e inclusdo foram definidos de maneiras distintas, logo, € crucial
apresentar a evolucado tedrica dessas abordagens, suas disparidades e sua

importancia para as conclusdes deste estudo.

1.3.1. Integracéo

O conceito de integracdo no estudo das migracfes emergiu como resposta a
dicotomia entre as abordagens assimilacionista e do melting pot. Originarias
principalmente da Escola de Chicago na década de 1920, essas perspectivas
delineavam processos de incorporacdo dos migrantes na sociedade receptora de
maneiras distintas. Enquanto a assimilacdo preconizava uma adaptacédo unilateral
dos migrantes aos valores dominantes, o melting pot vislumbrava uma interacéo

bidirecional entre grupos diversos, resultando em uma cultura fusionada. Ambas as
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abordagens foram criticadas pela falta de sustentacdo empirica quanto a completa
renuncia das identidades dos migrantes em prol da integracdo (CARNEIRO, 2018).

A evolucdo do conceito de integracdo reflete uma tentativa de superar as
limitagcOes das abordagens anteriores, propondo uma compreensao mais dinamica e
reciproca do processo migratério. Nessa nova perspectiva, a integracdo é concebida
como um fendmeno processual, no qual tanto os migrantes quanto a sociedade
receptora estdo envolvidos. Alguns estudiosos defendem que a adaptacdo é
unidirecional, enquanto outros enfatizam a adaptacdo mutua, reconhecendo a
influéncia dos migrantes na sociedade de acolhimento (FARIA, 2015).

Essa abordagem mais ampla da integracdo reconhece a complexidade das
identidades e culturas dos migrantes, bem como o impacto que exercem sobre a
sociedade receptora. Ao invés de pressupor uma assimilacao total ou uma fuséo
homogeneizante, considera-se a coexisténcia e a interacdo de diferentes grupos
culturais. Dessa forma, a nocdo de integracdo busca ir além das dicotomias
simplistas, promovendo um didlogo mais rico e inclusivo sobre as dinamicas
migratérias e sua influéncia na construcao das sociedades contemporaneas (FARIA,
2015).

Nessa linha, foram propostas quatro formas basicas de integracdo
(HANDERSON, 2020):

a. Aculturacao, transmissao e aquisicdo de conhecimentos, padrdes culturais e
competéncias individuais;

b. Posicionamento, ocupacdo de posicBes relevantes para a sociedade
receptora, incluindo o reconhecimento de alguns direitos;

c. Interacdo, agbes sociais para formagao de relacionamentos e redes sociais,
como amizades, vinculos afetivos e casamentos;

d. ldentificagédo e sentido de pertencimento a uma coletividade ou sistema social.

Este conceito enfatiza a estabilidade e unidade de uma sociedade, assumindo
uma Visdo normativa e coesa de como esta pode estar organizada até mesmo em
suas relacdes sociais. Nesse sentido, fica claro que a definicdo apresenta limitagdes
ao tentar entender o processo de migracdo, pois, em sua esséncia, ela pode néo
fornecer uma visao completa das diversas formas como 0s migrantes interagem com

a sociedade anfitrid, como suas identidades mudam ao longo do tempo e as
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complexidades que surgem devido a uma série de fatores contextuais
(HANDERSON, 2020).

O processo migratorio é multifacetado e vai além de uma simples mudanca de
localizacdo geografica. Ele envolve uma série de aspectos que abrangem desde
guestdes sociais, como 0 senso de identidade e pertencimento do migrante, até
fatores econdmicos, politicos e culturais que influenciam sua integracdo na
sociedade de destino. Nesse sentido, como destacado por Sayad (1998), a
compreensao plena da experiéncia migratoria requer uma analise holistica que leve
em consideracdo ndo apenas o ato fisico de se deslocar, mas também as
complexidades emocionais, psicolégicas e sociais envolvidas. Assim, a identidade
do migrante desempenha um papel crucial em sua jornada migratéria, pois esta
intrinsecamente ligada ao processo de adaptacdo e integracdo na sociedade de
acolhimento. A construcdo dessa identidade € influenciada por uma variedade de
fatores, incluindo suas origens culturais, sua histéria pessoal, suas aspiracdes e as
circunstancias que o levaram a migrar. Portanto, segundo o autor, compreender
como esses elementos interagem e se manifestam ao longo do processo migratorio
é fundamental para fornecer apoio adequado e promover uma integracdo bem-

sucedida dos migrantes em suas novas comunidades.

1.2.2. Inclusao

A medida que o termo inclusdo ganhou destaque nos discursos de
organismos internacionais e na literatura sobre politicas publicas, também despertou
criticas por sua abordagem normativa e simplificadora da vida social. Muitos
argumentaram que essa perspectiva ndo levava em consideracdo as desigualdades
e 0 desempoderamento reproduzido em suas proposi¢coes, evidenciando uma lacuna
na compreensdo das complexidades das relacdes sociais. Essas criticas
impulsionaram uma revisdo conceitual, resultando em uma abordagem mais
pluralista que reconhece a necessidade de criar identidades coletivas a partir do
reconhecimento da diferenca e da interdependéncia (SIMOES et. al., 2017).

Na esfera tedrica das migracdes, o debate sobre incluséo foi enriquecido por
perspectivas multiculturalistas e interculturais. O multiculturalismo emergiu como

uma resposta a necessidade de reconhecer e valorizar a diversidade cultural e

étnica na sociedade. No entanto, Betts (2013) observa que criticos apontaram que
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essa abordagem poderia perpetuar visdes essencialistas e estaticas das identidades
dos grupos minoritarios e migrantes, limitando-se a coexisténcia sem uma
verdadeira interagao dinamica entre culturas.

Como uma alternativa ao multiculturalismo, a interculturalidade propde uma
concepcao mais dindmica da cultura, enfatizando a interacdo e o diadlogo entre
diferentes grupos culturais. Ao invés de simplesmente preservar as identidades
culturais isoladamente, a interculturalidade promove a constru¢cao de uma identidade
coletiva enriquecida pela diversidade, reconhecendo a mutabilidade e a
interdependéncia das culturas na sociedade contemporanea. Essa abordagem
busca superar as criticas ao multiculturalismo, oferecendo uma visdo mais dinamica
e inclusiva da integracao social e cultural (BETTS, 2013).

Alguns autores como Handerson (2020) destacaram quatro inovagdes desta

proposta:

a. Seu carater interacional, ao focar na intersecdo de variaveis como género,
etnia e classe.

b. Seu enfoque relacional, ao estudar as interacdes entre grupos e comunidades
gue oscilam entre inclusdo e excluséo.

c. Sua perspectiva dindmica e transnacional, que desloca o foco da analise das
explicacbes estruturais, estaticas no tempo e baseadas no nacionalismo

metodoldgico.

A compreensdo tradicional de exclusdo e inclusdo como categorias
dicotbmicas tem sido questionada em favor de uma abordagem mais flexivel e
multidimensional. Essa nova perspectiva reconhece que a inclusdo ndo € um estado
binario, mas sim um espectro no qual as pessoas e comunidades podem transitar
entre diferentes graus de participacdo e reconhecimento em diversas esferas
sociais. Para as pessoas migrantes, essa multidimensionalidade se reflete em sua
insercdo em varias dimensdes da sociedade, como trabalhadores, consumidores e
membros familiares, a0 mesmo tempo em que enfrentam exclusdo em termos de
participacéo politica e acesso a cidadania (SOARES, 2023).

Neste contexto tedrico, a abordagem de inclusédo é adotada como uma lente
para compreender o impacto da migracdo de forma abrangente e holistica. Esta
perspectiva intercultural, social e humana transcende fronteiras normativas e

territoriais, e se concentra em entender as dinamicas transformadoras das culturas e
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comunidades envolvidas. Isto posto, no ambito deste estudo, a migracdo de pessoas
venezuelanas para o Brasil, especialmente no Estado de Roraima, sera analisada
sob o prisma das diferentes dimensoes de inclusdo, propostas por Soares (2023).
Para uma andlise mais aprofundada, serdo distinguidas e investigadas quatro
dimensdes de inclusédo: laboral, educacional, em saude e espacial/habitacional.
Embora essas dimensfes sejam examinadas separadamente, busca-se
compreender suas interdependéncias e as complexas interacdes que influenciam a
experiéncia de incluséo das pessoas migrantes venezuelanas no contexto brasileiro.
Consoante Daniela Floréncio da Silva (2017), essa abordagem multidimensional
permite uma compreensdo mais completa das dinamicas sociais e dos desafios

enfrentados por esses individuos e suas comunidades de origem e de acolhimento.

2. A POLITICA MIGRATORIA BRASILEIRA E A CHEGADA DOS
MIGRANTES VENEZUELANOS AO PAIS

A crise politica, social e econdmica na Venezuela tem desencadeado uma
significativa migragdo internacional como meio de sobrevivéncia para
aproximadamente quatro milhdes de venezuelanos, de acordo com dados do
ACNUR (ACNUR, 2019). Diante das adversidades, a migracdo tornou-se uma
estratégia vital para muitos venezuelanos, com uma intensificacdo notavel a partir de
2015. Entre os destinos escolhidos pelos emigrantes venezuelanos, o Brasil figura
como um dos principais, embora em posicdo menos proeminente em comparagao
com outros paises como Colémbia, Peru, Equador, Panama e Espanha, que
receberam contingentes significativos dessa populacdo, estimados em cerca de
250.000. As estimativas da presenca venezuelana no Brasil variam amplamente,
situando-se entre 100.000 e 200.000 imigrantes dessa nacionalidade (ACNUR; BIM,
2020).

A migragdo venezuelana para o Brasil ocorre em meio a um cenério de crise
humanitaria, impulsionada por fatores econémicos, politicos e sociais desfavoraveis
em seu pais de origem. Essa migracdo em massa reflete ndo apenas a busca por
condicdes béasicas de sobrevivéncia, mas também a esperanca de encontrar
oportunidades e condi¢des de vida mais estaveis e seguras em territorio brasileiro. A

presenca desses migrantes venezuelanos no Brasil tem gerado desafios e
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demandas para as autoridades locais e organizacdes humanitarias, destacando a
urgéncia de respostas eficazes e politicas de acolhimento que abordem as
necessidades especificas desses individuos e familias deslocadas (SOARES, 2023).

Este capitulo tem como objetivo analisar a politica migratoria brasileira em
relacdo a chegada dos migrantes venezuelanos ao pais, explorando os aspectos
constitucionais, suas diretrizes e regulamentacdes relevantes para a entrada e
permanéncia de migrantes. Além disso, sera examinada a dindmica especifica da
chegada dos migrantes venezuelanos, com foco na rota de entrada através do
Estado de Roraima, abordando o perfil demografico dos venezuelanos que
chegaram ao Brasil, seu status migratorio e sua distribuicdo geogréfica pelo territério
nacional, proporcionando uma compreensao abrangente do fenbmeno migratério e

suas implicag6es para o pais.

2.1 A politica migratéria brasileira

As discussfes conceituais sobre migracdo e reflgio estdo estreitamente
relacionadas a definicdo estabelecida na Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951 (ACNUR, 1951). Esta convencao, elaborada ap6s a Segunda
Guerra Mundial por varios paises, estabelece critérios para o reconhecimento do
status de refugiado. Conforme destacado no capitulo anterior, embora concebida
originalmente para pessoas que fugiram devido a perseguicao, a convencdo define
uma pessoa refugiada como alguém que tem motivos justificaveis para temer
perseguicdo com base em critérios como raga, religido, nacionalidade, filiacdo a um
grupo social especifico ou opinides politicas. Este marco legal internacional
desempenha um papel fundamental na compreenséo e categorizagcao de refugiados
em todo o mundo.

Ao examinar a perspectiva brasileira sobre a questdo dos refugiados, é
relevante tracar uma linha do tempo que aborde as politicas migratorias em vigor no
pais. Influenciada por marcos como a Convencédo de 1951 (ACNUR, 1951), a
Declaracdo de Cartagena de 1984 (ACNUR, 1984), a Lei Brasileira de Refugio
(BRASIL, 1997) e outros acordos internacionais, a evolu¢cdo dessa trajetoria no
Brasil tem suas origens no Estatuto do Estrangeiro (BRASIL, 1980). Este
documento, que, até a promulgagdo da nova Lei de Migragdes (BRASIL, 2017)
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regulou os procedimentos em territorio nacional, apesar de suas criticas, refletia a
importancia dos compromissos internacionais na formacéo das politicas migratorias
brasileiras, destacando a necessidade de alinhar a legislacdo nacional aos principios
estabelecidos em nivel global para garantir a protecdo adequada dos refugiados e
migrantes em territério brasileiro.

A presenca de migrantes no Brasil cresceu de forma significativa ao longo do
final do século XIX e inicio do século XX, especialmente apds a abolicdo da
escraviddo em 1888. Com estimulos para receber mais imigrantes, principalmente
europeus, visando "embranquecer” a populacéo brasileira, o pais tornou-se destino
de diversas nacionalidades. O censo de 1920 registrou um aumento notavel no
namero de imigrantes italianos, que passou de 5.558 em 1872 para 558.405,
evidenciando uma mudanca significativa no perfil demografico do Brasil (SILVA et.
al., 2021).

Além dos italianos, outras nacionalidades também migraram em grande
namero para o Brasil nesse periodo. Em 1920, o pais ja contava com 433.577
portugueses, 219.142 espanhdis, 52.870 alemaées, 50.251 do Império Otomano,
33.621 uruguaios, além de japoneses, russos, poloneses, entre outras, totalizando
1.565.961 estrangeiros. A partir de 1940, entretanto, o numero de imigrantes
comecou a declinar em comparacdo com o fluxo observado no inicio do século XX,
refletindo mudancas nas politicas migratérias e nos padrbes globais de migracéo
(SILVA et. al., 2021).

No século XXl, o Brasil mantém-se como um destino para pessoas de
diferentes nacionalidades e etnias, com um consideravel nimero de migrantes
residindo no pais, conforme apontado pelo relatério OBMigra (2020). Entretanto, é
evidente que o contingente de brasileiros vivendo no exterior supera aquele dos que
vivem no Brasil, ilustrando a posicdo do pais como um centro tanto de destino
quanto de origem de migracdo. Muitos brasileiros buscam oportunidades nos
Estados Unidos e na Europa em busca de uma vida melhor, enquanto, por outro
lado, uma parcela significativa de africanos e latino-americanos, especialmente
venezuelanos e haitianos, chega ao Brasil devido ao processo facilitado de
imigracao e maior facilidade de conseguir um emprego (SOARES, 2023).

O cenario migratorio em 2020 revelou a presencga significativa de 1.085.673
imigrantes, conforme dados do relatorio OBMigra (2020), representando 0,54% da

populacdo do pais. Essa imigracdo registrou uma predominéncia masculina, com
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53,98% dos imigrantes sendo homens, em comparacdo com 46,01% de mulheres
imigrantes. O pais ocupa a 1722 posicdo no ranking global de imigracdo por
percentual populacional. A composi¢do dos imigrantes no Brasil destaca-se pela
diversidade de nacionalidades, com a Venezuela, Portugal e Japé&o liderando as
origens nacionais dos imigrantes, representando 22,98%, 16,23% e 5,77%,
respectivamente (CAVALCANTI et. al., 2021; SILVA et. al., 2021).

O aumento recente no numero de imigrantes, que cresceu em 369.404
pessoas nos ultimos anos, reflete uma tendéncia de maior diversificagdo étnica e
cultural na sociedade brasileira. Esse incremento na imigracdo tem sido
acompanhado de um saldo positivo na criacdo de postos de trabalho, evidenciando
um impacto significativo na economia local. Especialmente relevante € o papel dos
refugiados e migrantes venezuelanos, que ocuparam 107.258 desses postos,
juntamente com haitianos e refugiados afegéos, que contribuiram com 45.655 e 739
empregos, respectivamente (CAVALCANTI et. al., 2021).

De acordo com Eduardo dos Santos (2015), além de sua contribuicao
econdmica, os imigrantes que chegam ao Brasil, em particular os refugiados, trazem
consigo uma riqueza cultural e um conjunto diversificado de conhecimentos e
experiéncias. Esses recursos humanos tém o potencial ndo apenas de enriquecer as
comunidades de acolhida, mas também de impulsionar o desenvolvimento local e a
diversificacdo econdmica. A capacidade desses individuos de se integrarem e
contribuirem para o tecido social e econbémico do Brasil destaca o valor da
diversidade e da inclusdo na construcdo de uma sociedade mais prospera e

solidaria.

2.1.1 Aspectos constitucionais

O Estatuto do Estrangeiro de 1980 (Lei 6.815/1980), revogado com a
promulgacao da Lei de Migragcao de 2017 (Lei 13.445/2017), refletia uma abordagem
centrada na seguranca nacional e nos interesses soberanos do Brasil,
caracterizando 0s migrantes como estranhos no territorio nacional e, por vezes,
como potenciais ameacas. Seu artigo segundo enfatizava a importancia da
seguranca nacional e dos interesses politicos, socioecondmicos e culturais do pais,
destacando a defesa do trabalhador nacional como uma preocupacao fundamental

da lei. No entanto, essa énfase na seguranca nacional muitas vezes resultava em
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tratamento diferenciado e restritivo em relacdo aos migrantes, que frequentemente
viam seus direitos revisitados de maneira autoritaria e conservadora (BRASIL,
1980).

Todavia, o Estatuto do Estrangeiro, em sua formulacdo original, revelava
incompatibilidades com as disposi¢cdes relacionadas aos Direitos Humanos
estabelecidos na Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988). Enquanto a Constituicdo
Federal garantia a igualdade perante a lei e os direitos fundamentais tanto para
brasileiros quanto para estrangeiros residentes no pais, o Estatuto muitas vezes
adotava uma postura discriminatéria e restritiva em relacdo aos migrantes.

A Constituicdo de 1988 introduziu um novo paradigma para a sociedade
brasileira, enraizado no principio da fraternidade. Esse principio, expressamente
mencionado no Preambulo constitucional, estabelece a base para uma sociedade
fundada na solidariedade, na igualdade e na justica. A fraternidade, como valor
supremo, implica o reconhecimento mutuo da dignidade e dos direitos de todos os
cidadaos, independentemente de sua origem, racga, religido ou nacionalidade. Essa
perspectiva fraternal ndo apenas informa os fundamentos da ordem constitucional,
mas também orienta a politica nacional em diversos campos, incluindo a tratamento
dado aos migrantes (CAVALCANTI, 2019).

Historicamente, o imigrante foi alvo de tratamento discriminatorio, visto como
uma ameaca a soberania nacional e ao mercado de trabalho local. No entanto, com
a promulgacdo da Lei de Migracdo, o imigrante passa a ser reconhecido como
sujeito de direitos e obrigacbes, com prioridade para a defesa dos direitos humanos
(BRASIL, 2017). Essa mudanca legislativa ndo se limita a terminologia, como
ressalta Cavalcanti (2019), mas reflete uma abordagem alinhada com os principios
contemporaneos dos direitos humanos, buscando promover a incluséo e o respeito a
dignidade dos migrantes.

A partir do reconhecimento da fraternidade como principio fundamental, surge
a necessidade de adotar uma abordagem ética e solidaria no tratamento aos
migrantes. Sob essa 6tica, as politicas migratdrias devem ser orientadas ndo apenas
pela necessidade de seguranca nacional ou interesse econémico, mas também pelo
respeito aos direitos humanos, a dignidade e a integridade dos individuos que
buscam refugio ou melhores condi¢Ges de vida em territorio brasileiro. Dessa forma,
a fraternidade se torna um imperativo ético que permeia as ac¢des do Estado e da

sociedade civil em relagdo aos migrantes (CAVALCANTI, 2019).
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As politicas restritivas a entrada de migrantes e o ambiente competitivo do
mercado de trabalho, apontados por Handerson (2020), refletem desafios
enfrentados por essas pessoas em diversas partes do mundo, em especial na
Europa, onde o ressurgimento de movimentos nacionalistas tende a alimentar
ideologias étnicas de nacionalidade. Nesse cenario, as migracdes internacionais
assumem uma dimensdo complexa, marcada ndo apenas pela repressao estatal,
mas também pela crescente importancia politica atribuida aos imigrantes.

Como observa Luiz Rosado Costa (2017), a politica migratéria do Brasil deve
ser moldada por uma visao fraternal que reconheca a humanidade compartilhada e
promova a inclusdo, a solidariedade e o respeito matuo. Isso implica em garantir
acesso aos direitos fundamentais, como salde, educacdo, trabalho e assisténcia
social, para todos, independentemente de sua nacionalidade ou status migratorio.
Ao agir de acordo com os principios da fraternidade, o pais reafirma seu
compromisso com a construcdo de uma sociedade justa, igualitaria e acolhedora,
em consonancia com os ideais democraticos consagrados em sua Constituicao.

O Brasil tem uma longa historia de regulacdo do trabalho estrangeiro,
principalmente através do Estatuto do Estrangeiro, que impds uma série de
restrices aos imigrantes no pais. Contudo, uma mudanca significativa ocorreu com
a sancdo da Lei de Migracdo pelo Presidente Michel Temer, revogando o antigo
Estatuto. Esta nova legislacdo representa um avanco na protecdo dos direitos
humanos dos migrantes, garantindo-lhes igualdade com os nacionais e assegurando
direitos fundamentais como acesso a saude, educacédo e ao mercado de trabalho,
além da facilitacdo da documentacdo necesséaria para sua insercdo na sociedade
brasileira (BRASIL, 1980).

A substituicdo do termo "estrangeiro” por "migrante” na nova legislacdo
brasileira representa uma mudanca significativa, enfatizando a importancia de fazer
com que o individuo se sinta acolhido e parte do pais de destino. Além disso, a nova
Lei de Migracdo estabelece definicdes claras, diferenciando imigrantes de visitantes
e delineando categorias como emigrantes, residentes fronteiricos e apatridas. Essas
definicbes buscam oferecer uma base juridica solida para o tratamento adequado
dos diferentes grupos migratorios, promovendo uma abordagem mais humanitaria e
inclusiva (BRASIL, 1980; COSTA, 2017).

A expressdo ou denominacdo atribuida aos individuos envolvidos em

movimentos migratorios desempenha um papel crucial na sua inser¢do local e no
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acesso aos direitos e obrigacdes no territorio de acolhimento. Esta distin¢do
terminoldgica influencia significativamente o entendimento dos reconhecimentos de
direitos, especialmente em comparacdao com a legislacdo anterior que designava
esses individuos como "estrangeiros". Como ressalta Glaucia de Oliveira Assis
(2018), a Nova Lei da Migracdo representa uma ruptura com o paradigma da
Seguranca Nacional, presente no Estatuto do Estrangeiro, indicando uma evolucgéo
ao abandonar a abordagem autoritaria caracteristica da legislagéo anterior.

A nova legislagédo simplificou o processo de obtencdo de documentos para
regularizacdo e permanéncia no territorio brasileiro, oferecendo maior visibilidade
aos brasileiros que vivem em outros paises e contribuindo para combater a
xenofobia. Assim, ao contrario do Estatuto do Estrangeiro (BRASIL, 1980), a nova lei
esta mais alinhada com os principios dos direitos humanos, assegurando, no
territério nacional, a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, tratando migrantes e refugiados em igualdade com os
nacionais (BRASIL, 2017).

Além disso, também formalizou a existéncia do visto humanitario para
acolhida humanitaria. O visto foi originalmente implementado em 2012 como uma
medida excepcional para acolher haitianos no Brasil, em resposta as dificuldades
enfrentadas apds o terremoto devastador de 2010. Essa medida foi posteriormente
incorporada a Nova Lei de Migracéo (Lei 13.445 de 2017), estabelecendo uma base
legal mais sélida para a concessdo de vistos em situacdes de crises humanitarias
(ROSSA; MENEZES, 2018).

No entanto, apesar de sua relevancia para situacdes emergenciais, 0 uso
desse instrumento também trouxe desafios, especialmente em casos no qual o visto
foi aplicado de forma inadequada, como no acolhimento de venezuelanos que
chegaram ao Brasil antes do reconhecimento oficial, realizado pelo CONARE, da
grave violacdo de direitos humanos na Venezuela (BRASIL, 2019). Antes do
reconhecimento formal, muitos venezuelanos que buscavam protegéo internacional
optaram por solicitar residéncia temporaria, em vez de refugio, devido ao medo de
terem seus pedidos negados. Embora essa medida tenha proporcionado uma
alternativa importante para regularizacdo migratéria, também levantou questdes
sobre a adequacéo do uso do visto temporario em vez de mecanismos de protecao
internacional, que poderiam oferecer maior seguranca e estabilidade juridica para os
solicitantes de reflugio (ROSSA; MENEZES, 2018).
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Apesar de representar um avanco nos regulamentos das politicas publicas
nacionais e reconhecer o movimento migratério como um direito humano, a Lei
13.445/17 foi aprovada com 20 vetos, muitos relacionados a questdes de vistos. Um
dos vetos mais significativos diz respeito ao artigo 118°, que previa a concessao de
autorizacdo de residéncia para migrantes que entraram no territorio nacional até 6
de julho de 2016, causando desafios para a regularizacdo de documentos e inclusédo
dos imigrantes que ja estavam no Brasil (MENDES; BRASIL, 2020).

Apesar das mudancas e dos impactos resultantes das alteracdes nas
categorias migratorias nas legislacdes e politicas nacionais, como observado no
caso do Brasil, ainda persistem desafios para eliminar a conotacdo negativa
frequentemente associada a rotulagdo de refugiados. Isso ocorre porque o
reconhecimento do reflgio continua sendo um processo altamente peculiar e
dependente da a¢do continua do governo, coexistindo com contradicdes no discurso
governamental em torno da nova lei migratéria, que se apresenta como receptiva e
acolhedora, mas ao mesmo tempo cria mecanismos de seletividade migratoria que
favorecem a categoria de migracdo voluntaria em detrimento de outras,
especialmente a categoria de refugio (ASSIS, 2018). Ainda assim, essas alteracdes
refletem o compromisso do Brasil com o paradigma fraternal enunciado no
Predmbulo constitucional, que visa construir uma comunidade baseada na
solidariedade e na igualdade.

No entanto, apesar desses avanc¢os, algumas medidas subsequentes, como o
Decreto presidencial N° 9.199, de 20 de novembro de 2017, foram percebidas como
retrocessos. Este decreto, embora defina conceitos importantes relacionados a
migracgéo, introduz obstaculos burocraticos e limitagfes que dificultam o acesso dos
migrantes a determinados direitos e beneficios, como o visto humanitario (BRASIL,
2017).

Questbes como a exigéncia de atos conjuntos de ministérios para certos
procedimentos migratérios, a necessidade de presenca dos familiares para
concessao de refugio e a cobranca de taxas, mesmo em casos de vulnerabilidade,
destacam desafios persistentes na garantia plena dos direitos dos migrantes no
Brasil. Essas discrepancias entre a legislacdo que promove a inclusdo e a prética
administrativa que pode restringi-la evidenciam a necessidade continua de reviséao e
aprimoramento das politicas migratérias para garantir a efetiva protecao dos direitos
humanos dos migrantes no pais (BRASIL; GODINHO, 2020).
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Para edificar uma comunidade nacional, incorporando o imigrante, tal como
previsto na Carta Constitucional brasileira, é fundamental relembrar o conceito de
justica social, que esta evidente em dois pontos cruciais deste documento — na
estrutura econdmica e na organizacao social, especialmente nos artigos 170 e 193 -,
alinhando-o com as declaracbes e obrigacbes presentes em seu Preambulo
(BRASIL, 2022). Na integra, tais artigos determinam que “a ordem econdémica,
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por objetivo
garantir a todos uma existéncia digna, de acordo com os ditames da Justica Social"
(Art. 170) e que “a ordem social tem como base primaria o trabalho, e como objetivo,
0 bem-estar e a justica social" (Art. 193) (BRASIL, 2022).

Em outras palavras, a Constituicdo de 1988, ao evocar a nog¢ao de equidade
social, ndo permite que a estrutura econémica exclua ou discrimine o trabalhador, o
imigrante. Pode-se exemplificar que o imigrante contribui igualmente para a estrutura
econbmica e para a estrutura social. Se houver incerteza, do ponto de vista legal,
sobre a existéncia de um respaldo constitucional que apoie os direitos do
trabalhador imigrante no Brasil, do ponto de vista econdmico e social, as
investigacbes mostram o aspecto favoravel da imigracdo, na medida em que eles
impulsionam os salarios, a eficiéncia e o empreendedorismo no pais em gque se
instalam (BARROSO, 2019).

2.2 A chegada dos migrantes venezuelanos no Brasil

Desde 2016, a situacdo venezuelana tem sido categorizada como uma crise
humanitaria complexa, pois seus efeitos ameacam a sobrevivéncia da populacéo
venezuelana. Nesse contexto, desencadeou-se uma migragdo em massa para
outros paises, principalmente latino-americanos, caracterizada por contradicdes,
dimensées e implicacdes sem precedentes (SIMOES, 2018). Paradoxalmente, o
pais experimenta a maior perda de capital humano em meio a uma bonanca de
receitas sem precedentes na historia da Venezuela e, em seguida, enfrenta uma
recessao econdmica prolongada que reduziu pela metade a capacidade de produzir
bens e servicos em menos de cinco anos. Esse fato, combinado com a degradacgéao
dos salarios devido a hiperinflacdo, resultou em empobrecimento generalizado dos

lares do pais, conforme evidenciado pelos resultados que resumem bem o0s
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principais fatores que determinaram a expulsdo de quase 4 milhdes de
venezuelanos em apenas cinco anos (CAVALCANTI et. al., 2020).

Esse fenbmeno migratério em massa teve consequéncias devastadoras na
sociedade venezuelana. Do ponto de vista demografico, o pais diminuiu em termos
de sua populacdo, com pelo menos 4 milhdes de pessoas que ndo entram na
contagem da populacdo venezuelana para 2019, e mudou em sua composi¢cao por
idade, devido & perda de populagcdo nos grupos etarios mais jovens, devido a
seletividade da migracdo em um pais que forcou a juventude a emigrar devido a falta
de oportunidades de desenvolvimento. Ainda em termos demograficos, esta sendo
testemunhado antecipadamente um processo de envelhecimento populacional
devido a essa enorme perda de populacdo em idade de trabalhar (HERMES, 2020).

Na analise retrospectiva da evolu¢cdo migratéria venezuelana ao longo das
altimas duas décadas na América Latina, observa-se uma transformacéo substancial
no cenario inicialmente descrito. Até 2015, a presenca venezuelana na regido era
caracterizada por uma migracao discreta e integrada, marcada pela regularidade e
qualificacéo profissional dos imigrantes, que se inseriam facilmente na sociedade
local. Com uma média de idade em torno dos 32 anos, muitos chegavam
acompanhados da familia, buscando manter as conquistas alcancadas em seu pais
de origem. No entanto, a mudanca para o exilio ndo estava originalmente em seus
planos, sendo motivada pelo temor de perder repentinamente tudo o que haviam
construido com anos de esforco e dedicacao (COSTA, 2017).

Todavia, esse panorama evoluiu significativamente nos anos seguintes,
culminando em uma realidade marcada por desafios multiplos para os migrantes
venezuelanos na América Latina. O crescente fluxo migratério, impulsionado por
crises politicas e econdmicas, transformou a dindmica originalmente estavel em uma
situacdo de maior precariedade e incerteza. Os venezuelanos agora enfrentam
obstaculos crescentes para sua integragdo socioecondmica nos paises receptores,
refletidos em dificuldades no acesso ao mercado de trabalho, a moradia e aos
servicos basicos, 0 que contrasta com a realidade anteriormente descrita
(BAENINGER, 2017).

Assim, Rosana Baeninger (2017) analisa que a migracao venezuelana, que
antes era uma estratégia de reproducéo social, tornou-se cada vez mais uma busca
por sobrevivéncia em meio a condigbes adversas e em constante mudancga. Alguns

efeitos que se observam no ambito econdémico estdo relacionados a contracdo da
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oferta de mao de obra, ndo apenas em termos de tamanho, mas também de
qualificacdo, o que obriga as empresas a investir em formacdo para areas de
trabalho especializadas em momentos em que as capacidades de investimento
estdo comprometidas, sendo redundante dizer que a demanda de consumo também
diminuiu.

Outro tipo de efeito € observado através das remessas que 0S migrantes
enviam para seus familiares que permanecem no pais de origem. Essas
transferéncias tém compensado até agora, como em outros paises da regido, a
gueda na renda familiar em seus paises de origem. O custo disso é o efeito sobre
"0s que ficam para tras", referindo-se aos processos de desestruturacao familiar que
ocorrem quando um ou ambos 0s pais precisam deixar o pais, deixando os filhos
aos cuidados de irmdos mais velhos, avos, outros parentes ou amigos, e/ou também
a situacao de vulnerabilidade em que ficam os familiares idosos que dependiam dos
gue migraram. Tudo isso implica em um conjunto de custos sociais muito elevados
(SOARES, 2023).

Com relagdo ao aumento da migracdo venezuelana, 0s paises latino-
americanos e caribenhos se comprometeram a buscar uma resposta regional
coerente e harmonizada para enfrentar da melhor forma esse desafio humanitéario.
Um desses esfor¢cos é o Plano Regional de Resposta para Pessoas Refugiadas e
Migrantes da Venezuela, adotado por 17 paises. De acordo com Mariana Moreira da
Costa Soares (2023), este plano se baseia em quatro pilares: producdo e
disseminacdo de dados, capacidade e coordenacdo, assisténcia direta a
vulnerabilidade e integracéo socioecondémica.

Estudos como os realizados no relatorio “Refugio em Numeros” (SILVA ET
AL, 2021), através da investigacdo empirica e do conhecimento de cada pais,
relatam uma grande variedade de situacdes. Existem coincidéncias em varios paises
onde a insercdo dos migrantes venezuelanos nos mercados de trabalho locais
ocorre principalmente no setor informal da economia ou em setores formais, mas
sem as garantias oferecidas pelas regulamentacbes da legislacdo trabalhista
nacional. Outra caracteristica bastante generalizada € a sobrequalificacdo no
emprego, uma vez que a maioria dos demandantes de trabalho possui altos niveis
de educacéo ou capacitacdo. Os efeitos da insercdo econdmica dos migrantes em

cada pais também variam.
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Por outro lado, em cada Estado, os niveis de desenvolvimento de politicas
publicas de acolhimento, reconhecimento de estatutos legais e protecdo para a
populacdo migrante venezuelana tém diversos niveis de desenvolvimento, fazendo
com que esses trabalhadores geralmente se encontrem em situagao de fragilidade
juridica. Em alguns paises, também ¢é evidente o tratamento desqualificado na
opinido publica e até mesmo de altos funcionéarios do Estado, o que gerou situacdes
de conflito pablico com grande ressonancia mundial (SIMOES et. al., 2017).

Conforme Carneiro (2018) aponta, a busca por oportunidades de emprego
digno desempenha um papel fundamental na decisdo das pessoas de emigrar de
contextos recessivos. Esta motivacao é ainda mais evidente em situacdes em que a
inatividade ou a precariedade laboral sdo predominantes, com remuneracdes
inadequadas ou uma sensacao de sobrequalificacdo para os cargos disponiveis. No
entanto, as decisbes de migrar ndo sdo tomadas de forma isolada; elas séo
influenciadas pelas expectativas em relacédo ao futuro econdémico e as oportunidades
de progresso. A teoria econdmica sugere que os individuos e familias calculam os
custos da migracdo em relacdo aos ganhos futuros esperados, considerando nao
apenas 0s aspectos monetarios, mas também os sociais e psicoldgicos.

Hoje em dia, o conceito de reproducdo social parece inadequado para
descrever a realidade de uma parcela significativa dos venezuelanos que deixaram o
pais desde 2016. Muitos desses migrantes chegam despreparados e desprovidos de
recursos, principalmente os jovens que abandonam a Venezuela. Carregam consigo
NAo apenas poucos pertences materiais, mas também uma bagagem de décadas de
deterioracdo e instabilidade politica e econémica. Estdo em busca de uma saida
para a crise que assola seu pais, motivados ndo sO pela busca por melhores
condicdes de vida, mas também pela necessidade urgente de ajudar aqueles que
ficaram para tras, enfrentando escassez de alimentos e medicamentos (SIMOES et.
al., 2017).

Infelizmente, apesar das motivagdes legitimas dos migrantes venezuelanos e
de seu potencial para contribuir para o desenvolvimento econdmico da regiao
receptora, os desafios persistem. A desconexao entre as habilidades qualificadas
desses migrantes e as demandas do mercado de trabalho nos paises de destino é
evidente, dificultando a insercdo eficaz no mercado de trabalho e limitando a
capacidade desses migrantes de contribuir plenamente para o desenvolvimento

produtivo (BETTS, 2013). Com isso, reconhecer o potencial desses migrantes e
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investir em politicas que facilitem sua inclusdo pode transformar a migracao
venezuelana de uma ameaca em uma oportunidade real de desenvolvimento

econdmico e social para a regido e para as proprias familias venezuelanas.

2.2.1 A dindmica de entrada via Estado de Roraima

O fluxo migratério venezuelano para o Brasil apresenta duas dinamicas
distintas: a imigracdo de pessoas indigenas, como 0s warao e outras etnias, e a
imigracdo de nao indigenas. Inicialmente, os povos indigenas se estabeleceram
principalmente em Pacaraima, Boa Vista, Manaus e, em menor medida, em Belém,
replicando comportamentos ndmades presentes em sua cultura. Atualmente, sua
presenca se estende até os estados do nordeste brasileiro, como Maranhao, Piaui,
Ceard e Rio Grande do Norte, evidenciando uma dispersao territorial que reflete
suas préticas tradicionais de movimentagdo (CAVALCANTI et. al., 2020).

Por outro lado, a populagdo nao indigena, apds chegar a Pacaraima,
concentrou-se inicialmente em Boa Vista, onde buscaram refagio ou visto de
residéncia temporaria. Entretanto, devido ao processo de interiorizacdo promovido
pelo governo brasileiro, hoje essa populagéo esta presente em mais de 250 cidades
brasileiras, indicando uma distribuicdo geografica ampla e diversificada. Esse
processo de interiorizacdo contribui para uma maior inclusdo dos migrantes
venezuelanos na sociedade brasileira, a0 mesmo tempo em que desafia as politicas
de acolhimento em diferentes regifes do pais (SOARES, 2023).

Com isso, Roraima se destaca como a principal porta de entrada para o fluxo
migratorio venezuelano no Brasil, devido a sua localizacdo fronteirica com a
Venezuela e a proximidade geografica. Todavia, o0 estado enfrenta desafios
significativos em relagéo a infraestrutura e aos servicos basicos, dada a sua baixa
densidade populacional e distancia dos principais centros urbanos do pais. Isso se
reflete em altos custos de vida e dificuldades na oferta de servicos publicos e
privados, criando obstaculos adicionais para os migrantes venezuelanos e gerando
pressdes sobre a infraestrutura local e os recursos disponiveis (CAVALCANTI et. al.,
2020).

Desde 2016, o estado tem recebido um ndamero crescente de imigrantes
venezuelanos por terra. Embora alguns ndo permanecam la, muitos ainda estdo no

local, principalmente devido a proximidade com a fronteira. Essa proximidade e a
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cadtica situacdo econdmica na Venezuela fazem com que muitas pessoas queiram
permanecer em Roraima (especialmente em Boa Vista, a capital) principalmente
para ter mais facilidade em transitar entre os dois lados da fronteira e, com isso,
levar alimentos e medicamentos para seus familiares e amigos mais préximos
(ASSIS, 2018).

Até meados de 2019, mais de 4.300.000 venezuelanos deixaram seu pais,
migrando principalmente para nagdes vizinhas, incluindo o Brasil. Dados da
plataforma R4V do ACNUR indicam que aproximadamente 200.000 venezuelanos
buscaram abrigo no Brasil, com cerca de 130.000 solicitando refagio e 70.000
estabelecendo-se como residentes. Embora seja dificil determinar o nimero exato
de venezuelanos em Roraima, as estimativas variam consideravelmente, oscilando
entre 30.000 e 80.000, dependendo das fontes consultadas e do periodo
considerado (ACNUR, 2019).

Atualmente, o fluxo migratério venezuelano para o Brasil continua a crescer,
com 192.021 venezuelanos entrando no pais em 2023, representando um aumento
de 18% em relacdo ao ano anterior. Roraima, como principal porta de entrada para
esses migrantes, enfrenta desafios significativos na gestdo desse fluxo, mantendo
atualmente oito abrigos e trés alojamentos para atender as necessidades da
populacdo em busca de melhores condi¢cées de vida. Em termos absolutos, houve
um aumento no numero de venezuelanos que entraram no Brasil em comparagao
com anos anteriores, com 30.646 pessoas a mais do que em 2022. O fluxo diario de
entrada na fronteira em Pacaraima atinge até 400 pessoas, destacando a
persisténcia e a intensidade desse movimento migratério (ACNUR, 2024).

Desde 2017, quando o governo federal comecou a monitorar o fluxo
migratorio, mais de um milh&o de venezuelanos entraram no Brasil, com cerca de
53% permanecendo em solo brasileiro. Estimativas sugerem que aproximadamente
50.000 venezuelanos podem estar atualmente em Roraima, distribuidos por varias
cidades do estado, com a maioria concentrada na capital, Boa Vista. Esses numeros
indicam um aumento significativo na populacdo de Roraima, estimado entre 10% e
15%, com base nos dados do ultimo censo (SILVA et. al., 2021).

Este aumento sem precedentes, rapido e inesperado, causou pressao sobre
varios servicos publicos no ja deficiente governo de Roraima. E importante ressaltar
que o estado de Roraima € um territorio antigo, que obteve status de estado apenas

em 1988, com a promulgacédo da Constituicdo Federal daquele ano. Além disso, 0
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estado ndo € muito dinamico e, como ja vimos, esta muito longe dos principais
centros urbanos e econdmicos do pais. Roraima tem uma economia baseada no
setor publico e na dependéncia do estado da ajuda do governo federal
(BAENINGER, 2017).

A decisdo dos venezuelanos de deixarem seu pais de origem e migrarem
para Roraima e, em especial, para a capital Boa Vista, pode parecer paradoxal
quando se consideram as disparidades entre os indicadores sociodemograficos da
Venezuela e de Roraima. Enquanto a Venezuela possui um indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) relativamente alto, com uma expectativa de vida ao
nascer de 75,4 anos e uma taxa de mortalidade infantii de 13,8%, Roraima
apresenta indicadores inferiores, com uma expectativa de vida de 71,5 anos, uma
taxa de mortalidade infantil de 32,2% e um IDH de 0,750. No entanto, a migracéo
para Boa Vista continua a crescer, apesar das condi¢cdes objetivas menos favoraveis
(SILVA et. al., 2021).

Além das diferengas nos indicadores sociodemogréficos, Roraima enfrenta
desafios significativos em termos de infraestrutura e servi¢os basicos para acomodar
o grande volume de migrantes venezuelanos. Como Unico estado brasileiro que néo
recebe eletricidade do sistema nacional, Roraima depende em grande parte do
fornecimento de energia proveniente da Venezuela. Essa dependéncia acrescenta
uma camada adicional de complexidade a situacdo migratéria na regido,
especialmente considerando o contexto politico tenso entre os dois paises (SILVA
et. al., 2021).

Do ponto de vista do desenvolvimento econdmico e social, tanto Roraima
quanto sua capital, Boa Vista, enfrentam desafios significativos para integrar
adequadamente a forca de trabalho venezuelana. Com uma economia
predominantemente baseada no comércio e prestacdo de servicos, e uma
infraestrutura de servigcos sociais basicos ja sobrecarregada, a capacidade de gerar
empregos e oferecer servicos adequados aos migrantes é limitada. Esses fatores
evidenciam os desafios complexos enfrentados pelos venezuelanos que optam por
migrar para Roraima, ressaltando a urgéncia de respostas eficazes e coordenadas

por parte das autoridades locais e organizagfes humanitarias (HERMES, 2020).
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2.2.2 Perfil, status migratorio e distribuicdo geografica dos venezuelanos no

territorio brasileiro

A ndo adesao da Venezuela ao Acordo de Residéncia para Nacionais dos
Estados Parte do Mercado Comum do Sul (Mercosul), Bolivia e Chile fez com que os
venezuelanos, ao ingressarem no territorio brasileiro, inicialmente optassem por
fazer quase exclusivamente solicitacdes de refugio. Além disso, o fato de que os
pedidos de residéncia, naquela época, envolvessem custos para o requerente
reforcou a estratégia do refugio como forma de regulariza¢do da situagdo migratéria
no Brasil (MARTINO; MOREIRA, 2017).

Entretanto, a pesquisa conduzida por Simdes et. al. (2018) revelou que a
maioria dos deslocamentos de venezuelanos para o Brasil nédo estava
necessariamente ligada a perseguicdo politica, levantando questbes sobre o
reconhecimento do status de refugiado para esse grupo. Em resposta a essa
situacdo, o governo brasileiro optou por ndo reconhecer a grave violacdo dos direitos
humanos como uma alternativa para o reconhecimento de refugiados, o que
desencadeou a implementacdo de medidas sucessivas para regularizar a imigragao
venezuelana. Em 2 de marco de 2017, foi emitida a Resolucdo Normativa (RN) 126,
gue permitia a concessao de residéncia temporaria de até 2 anos para migrantes
provenientes de paises fronteiricos que ingressaram no territorio brasileiro por terra
(CONSELHO NACIONAL DE IMIGRACAO, 2017). No entanto, devido aos custos
envolvidos, houve baixa adesédo por parte dos imigrantes, que continuaram a buscar
o refagio como alternativa.

Para resolver esse impasse, foi promulgada a Portaria Interministerial n® 9, de
14 de marco de 2018 (BRASIL, 2018), como parte da nova Lei de Migracao de 2017
(BRASIL, 2017), e sua regulamentacédo posterior através do Decreto n° 9.199, de 20
de novembro de 2017 (BRASIL, 2017). Esta portaria tornou gratuito o pedido de
residéncia para cidadaos venezuelanos e adaptou a RN 126 ao novo marco legal
(BRASIL, 2017; BRASIL, 2018). Além disso, trouxe avangos significativos, como a
emissdo de documentacdo para imigrantes indigenas e nao indigenas, a
possibilidade de solicitar residéncia por periodo indeterminado apés dois anos e a
permissao para exercer atividade laboral no mercado de trabalho formal assim que

regularizados. Essas medidas refletem uma tentativa do governo brasileiro de
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enfrentar os desafios enfrentados pelos migrantes venezuelanos e promover uma
inclusdo mais eficaz na sociedade brasileira (MARTINO; MOREIRA, 2017).

Embora todas essas medidas tenham levado a um aumento nos pedidos de
residéncia, o nuamero de solicitantes de reflgio continuou a crescer
sistematicamente. Reconhecendo a incapacidade de analisar todos 0s processos,
principalmente devido a falta de estrutura no Conselho Nacional para os Refugiados
(CONARE), as autoridades brasileiras, responsaveis pela politica migratoria,
aplicando a definicdo ampliada da Declaracédo de Cartagena (ACNUR, 1984) de uma
forma sem precedentes, decidiram reconhecer a condicdo dos refugiados
venezuelanos, com base no principio de grave e generalizada violacdo dos direitos
humanos. Esta situagdo, por enquanto, deveria facilitar em grande medida a
regularizacdo da imigragao venezuelana no Brasil, simplificando os processos de
tomada de decisdo (AGENCIA BRASIL, 2019).

Assim, o0s vaivéns nas politicas migratorias brasileiras em relacdo aos
venezuelanos resultaram na criagdo de duas categorias distintas de status
migratério: solicitantes de refagio e solicitantes de residéncia. Entre janeiro de 2015
e julho de 2019, foram registrados um total de 112.234 pedidos de refugio e 62.563
pedidos de residéncia, totalizando 174.797 solicitacfes desses dois tipos de status
migratorio (OBMigra, 2020). No entanto, os dados de 2019 indicam uma mudanca
nessa dindmica, com uma diminuicdo no volume de pedidos de reflgio, enquanto os
pedidos de residéncia apresentam uma tendéncia de alta, podendo representar uma
mudanca adotada pelos venezuelanos para obter a regulariza¢do no pais, buscando
cada vez mais o status de residente (CAVALCANTI et. al., 2020).

Nos primeiros onze meses de 2023, o Brasil aprovou 117.188 solicitacbes de
reflgio, sendo que 82% desses sao venezuelanos, conforme dados do CONARE.
Essa alta proporcdo de venezuelanos entre os migrantes que tiveram seus pedidos
de reflgio aprovados destaca a magnitude do fluxo migratério proveniente desse
pais. Haiti e Cuba, localizados no Caribe, surgem como 0s paises com a segunda e
terceira maiores proporcdes de pedidos de refugio aprovados, apés a Venezuela.
Esses numeros evidenciam a predominancia dos venezuelanos entre os solicitantes
de reflgio no Brasil e a crescente importancia dessa questdo no contexto migratério
do pais (BRASIL, 2023).
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Os dados sobre o local de residéncia dos solicitantes de refugio sao
imprecisos, e as informacdes sobre a distribuicdo geografica de entrada

provenientes s&o mais precisas (Figuras 1 e 2).

Figura 1: Controle migratério de entrada de Venezuelanos no Brasil (Jan/2017 —
Ago/2023)
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Fonte: Brasil (2024).

Figura 2: Distribuicdo de Imigrantes Venezuelanos por Municipio e Estado de
Residéncia no Brasil (2018 - 2020)
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Fonte: Silva et. al. (2021)

Como ilustrado nas Figuras 1, a maioria dos venezuelanos que solicitam
refugio o fazem principalmente em Roraima, destacando a importancia desse estado
como principal ponto de entrada para os fluxos migratorios provenientes da
Venezuela, conforme destacado anteriormente. Embora Amazonas e Sao Paulo
também registrem um numero significativo de solicitacdes de refugio, ilustrado pela



50

Figura 2, estas representacdes sdo relativamente menores em comparagdo com
Roraima. Nas demais Unidades da Federacdo, as solicitacbes de refagio sao
praticamente residuais, evidenciando a concentracdo desses pedidos em &reas
especificas do pais.

Andlises detalhadas em uma escala subestadual revelam que as principais
cidades de entrada no territorio brasileiro para os venezuelanos sdo Pacaraima e
Boa Vista, localizadas em Roraima, seguidas por Manaus, no Amazonas (Figura 3).
Isso demonstra a centralidade da fronteira norte do Brasil como ponto de ingresso
primario para esses fluxos migratorios. Além disso, conforme presente na Figura 3,
as cidades de Sao Paulo e Guarulhos, no estado de S&o Paulo, também estéo entre
as principais localidades de entrada para os venezuelanos, ocupando a quarta e
quinta posicao, respectivamente. Esses padrbes de migracdo refletem a geografia
dos fluxos migratorios venezuelanos no Brasil e destacam a relevancia das regides
de fronteira e dos centros urbanos de maior porte como pontos de chegada e

acolhimento para os migrantes (SILVA et. al., 2021).

Figura 3: Numero de pedidos de refugio de venezuelanos, por ano, de acordo com

0s principais municipios de entrada - Brasil, 2015-2019 (até junho).
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2019

Municipio de Entrada

(jan-jun)
Total 108.237 4 2.601 16.999 61391 27242

PACARAIMA-RR 103.733 1 1.946 14.877 60.312 26.597
BOA VISTA-RR 2164 1 345 1.186 429 203
MANAUS-AM 809 - 183 518 94 14
SAO PAULO-SP 408 1 35 129 140 103
GUARULHOS-SP 219 - 10 98 72 39
BONFIM-RR 169 - 18 32 60 59
RIO DE JANEIRO-R) 145 - 20 45 49 31
ASSIS BRASIL-AC 87 - - 1 35 51
FOZ DO IGUACU-PR 65 - - 10 23 32
CORUMBA-MS 55 5 3 3 22 27
PORTO ALEGRE-RS 47 - 14 15 12 6
RIO BRANCO-AC 46 5 3 3 18 22
BRASILIA-DF 43 - 9 23 5 6
EPITACIOLANDIA-AC 29 5 - - 19 10
TABATINGA-AM 20 - 2 2 10 6
RORAINOPOLIS-RR 17 5 - 6 8 3
PARACAMBI-RJ 12 - 1 - 8 3
URUGUAIANA-RS 1 - 2 4 2 3
GUAJARA-MIRIM-RO 8 4 4
BRASILEIA-AC 6 5 - - 1 5
Outros 144 1 10 47 68 18

Fonte: Silva et. al. (2021).

Por sua vez, ao observar a distribuicdo geografica dos pedidos de residéncia,
pode-se notar que a migracdo, conforme o local de residéncia, estd mais
amplamente distribuida pelo territério brasileiro (Figura 4). Embora a presenca maior
ocorra de forma mais intensa em Roraima, com mais de 40.000 registros de
residéncia, Amazonas (6.312), Sdo Paulo (3.948), Parana (1.503), Santa Catarina
(1.080), Rio Grande do Sul (1.070) e Rio de Janeiro (1.004) também recebem um
volume significativo de venezuelanos que solicitaram residéncia. Assim, percebe-se
que a légica de localizacao, a partir da perspectiva dos pedidos de residéncia, muda,
com uma maior dispersao por todo o territério nacional, embora a Regiao Norte, com

as cidades de Boa Vista, Manaus e Pacaraima, ainda se destaque das demais.

Figura 4: Numero de registros de venezuelanos, por ano, de acordo com o0s
principais municipios de residéncia - Brasil, 2015-2019 (até junho).
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Municipio de
Residéncia

Total 59.648 1.238 2.674 9.188 25332 21.216
RR-BOA VISTA 31.019 204 1.093 . 6.351 59.648 10.880
AM-MANAUS 6.131 68 255 446 6.131 3.229
RR-PACARAIMA 8.316 40 76 285 5.435 2.480
SP-SAQ PAULO 1.901 170 249 314 8.316 428
PR-CURITIBA 773 37 64 123 1.901 237
RJ-RIO DEJANEIRO 593 88 124 132 174 75
SC-FLORIANOPOLI 422 27 60 68 176 91
DF-BRASILIA 358 18 34 66 154 86
RR_RORAINOPOLIS 322 121 201
RS-PORTO ALEGRE 290 34 31 41 88 93
SP-CAMPINAS 253 32 26 . 142 53
MT_CUIABA 222 - - - 92 130
RR_MUCAJAI 203 68 135
Outros 8.845 520 661 1.217 3.295 3.151

Fonte: Silva et. al. (2021)

E bastante provavel que a melhoria na qualidade das informac6es sobre o
local de residéncia dos solicitantes de refagio se confirme com uma distribuicéo
geografica mais similar a dos solicitantes de residéncia (Figura 4). Entretanto, o que
transparece dos dados analisados é que a imigracdo venezuelana como um todo
continua pressionando espacos com baixa capacidade de resposta para recebé-los,
seja em termos de oferta de emprego ou na provisdo adequada de servigcos sociais
basicos, como saude, educacéo e protecao social. Isso requer que as autoridades
brasileiras acelerem o processo de inclusdo desses imigrantes no territério,
independentemente de seu status migratério (SIMOES et. al., 2017).

Quanto a distribuicdo por sexo, os fluxos migratérios de venezuelanos para o
Brasil mostram uma predominancia significativa de homens. De acordo com
Andressa Martino e Julia Moreira (2017), em relacdo ao grupo etério, a maior
concentracédo de imigrantes venezuelanos situa-se entre os 25 e 39 anos de idade.
Notavelmente, a maioria dos migrantes venezuelanos é composta por pessoas
solteiras, independentemente da estratégia adotada para obter o status migratorio.
As estatisticas indicam que os solicitantes de residéncia tendem a ser mais velhos e,
em maior medida, sem parceiro, levando a migrar com maior frequéncia
acompanhados por seus filhos. Por outro lado, as autoras notam que os solicitantes

de refugio, embora também apresentem uma leve predominancia masculina, sao
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geralmente mais jovens e mais propensos a estarem em unido, migrando em menor
grau acompanhados de criangas. No entanto, é importante ressaltar que esta analise
ainda carece de uma investigacdo mais aprofundada, especialmente no que diz
respeito as mées jovens, sem parceiro, que migram com seus filhos, constituindo um
segmento particularmente vulneravel da populacdo migrante. Essa demografia
evidencia as complexidades e nuances dos fluxos migratérios venezuelanos para o
Brasil, destacando a diversidade de situacdes e necessidades entre os diferentes
grupos de migrantes.

Os dados divulgados pelo governo estadual de Roraima esclarecem a
complexa gestdo do fluxo migratério no Brasil, particularmente em relacédo a crise
venezuelana. A Operacao Acolhida, implementada pelo governo nacional em 2018 e
conduzida pelas Forcas Armadas, foi uma resposta a crescente chegada de
venezuelanos ao pais. Essa operacdao envolveu a organizacdo de acampamentos,
sistemas de assisténcia e transferéncia de migrantes para outras regides do Brasil,
visando sua alocacao e alivio da pressdo sobre areas fronteiricas, como Roraima
(CAVALCANTI et. al., 2020).

Vale ressaltar que a migracdo venezuelana para o Brasil enfrentou uma série
de desafios complexos devido a emergéncia da pandemia de Covid-19 em 2020
(VELOSO, 2020). A continuidade da migracao dirigida por meio do Programa de
Interiorizacdo destacou-se em contraste com as crescentes restricoes e dificuldades
enfrentadas pelos migrantes venezuelanos. A renovagdo constante das portarias do
Governo Federal para o fechamento da fronteira terrestre entre Brasil e Venezuela
exacerbou as condi¢cdes ja precarias enfrentadas pelos migrantes, tornando o
acesso aos procedimentos burocraticos, como a renovacao de vistos e pedidos de
reflgio, ainda mais complicado. O ndo funcionamento da Operagdo Acolhida em
Roraima agravou ainda mais a situacdo, aumentando as tensdes sociais nos
espacos de imigrantes venezuelanos ndo apenas em Roraima, mas também em
outras regides do pais (HANDERSON, 2020).

Diante desses desafios, surgiram preocupacdes significativas sobre o
aumento de travessias perigosas e irregulares pelas fronteiras, bem como a entrada
de imigrantes indocumentados. Essa dindmica ndo apenas expds 0s migrantes a
riscos extremos, mas também contribuiu para a intensificacdo das tensdes sociais
nos espacos de imigrantes venezuelanos. O agravamento das condicdes

socioecondmicas e a falta de acesso a recursos basicos tornaram ainda mais
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urgente a necessidade de uma resposta coordenada e eficaz por parte das
autoridades brasileiras e da comunidade internacional para lidar com essa crise

humanitéaria em curso.

3. AS POLITICAS ADOTADAS PELAS GESTOES TEMER E BOLSONARO

Durante os ultimos oito anos, excluindo o terceiro mandato do Presidente
Lula, em que houve um alinhamento ideol6gico com o governo Venezuelano e uma
auséncia de politicas especificas em relacdo a questdo, os dois Ultimos gestores do
Brasil, Michel Temer (2016-2018) e principalmente Jair Bolsonaro (2019-2022),
adotaram posturas distintas em relacdo a migracdo venezuelana no pais.

Michel Temer, durante seu mandato presidencial, implementou politicas que
buscavam receber os venezuelanos e outros imigrantes e integra-los na sociedade
brasileira, sendo o mais emblemético a Lei de Migracdo (BRASIL, 2017), analisada
no capitulo anterior. Além disso, sua administracdo enfatizou a importancia da
cooperacao internacional e da solidariedade regional para lidar com o fluxo
migratorio, buscando promover a inclusdo social e garantir 0 acesso equitativo a
servigos publicos para os migrantes venezuelanos (HANDERSON, 2020).

Por outro lado, Jair Bolsonaro adotou uma abordagem mais restritiva em
relacdo a migracdo venezuelana durante seu mandato presidencial. Sua
administracdo foi marcada por politicas de fechamento de fronteiras e restricdes a
entrada de imigrantes, refletindo uma postura mais nacionalista e voltada para a
seguranca das fronteiras. Contudo, apesar das diferencas nas abordagens politicas,
ambos 0s governos enfrentaram o0 desafio de lidar com o fluxo migratério
venezuelano e buscaram, de maneira diferente, solu¢cdes para a inclusdo desses
imigrantes na sociedade brasileira (BAPTISTA et. al., 2020).

O presente capitulo tem como objetivo analisar as politicas adotadas pelas
gestbes de Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022) em relagédo a
migracdo venezuelana no Brasil. Serdo examinadas as estratégias, medidas e
abordagens implementadas por cada governo para lidar com o fluxo migratério
proveniente da Venezuela, incluindo questbes relacionadas a recepcéo,
regulamentacdo e protecdo dos direitos dos migrantes. Ao comparar as politicas e

acOes de cada gestéo, busca-se compreender como diferentes liderancas politicas
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abordaram essa questdo complexa e delicada, e quais foram os impactos dessas
politicas na vida dos migrantes venezuelanos e na sociedade brasileira como um

todo.

3.1 Michel Temer (2016 — 2018)

A ascensdo de Michel Temer ao governo, apds o conturbado processo de
impeachment de Dilma Rousseff (2011-2016), marcou uma mudanca significativa na
politica brasileira. Com o fim de 13 anos de governo petista, que foi acusado de
alinhamento ideolégico com o governo de Maduro na Venezuela, Temer adotou uma
abordagem distinta, buscando uma nova dire¢do tanto na esfera econémica quanto
na politica externa. Consciente da crise econémica que assolava o pais, resultado
de uma recessdo prolongada e desequilibrios fiscais, o governo de Temer
concentrou seus esforcos em questdes internas, priorizando medidas estruturantes
como o teto de gastos e a reforma trabalhista. Essas politicas visavam reverter a
trajetoria de desequilibrio fiscal, restaurar a confianca dos investidores e promover
um ambiente mais propicio ao crescimento econémico (UEBEL, 2017).

Paralelamente, a politica externa de Temer caracterizou-se pelo
distanciamento das relacbes com a Venezuela, em contraste com o alinhamento
observado durante os governos anteriores. Este afastamento foi motivado néo
apenas por questdes ideolégicas, mas também pela crescente crise politica e
humanitaria enfrentada pelo pais vizinho, que desencadeou uma onda migratéria de
venezuelanos para o Brasil e outros paises da regido. Assim, durante o governo
Temer, o foco na estabilizacdo econbmica e na recuperacdo interna limitou a
capacidade de resposta as demandas decorrentes da migracdo venezuelana,
relegando essa questdo a um plano secundario dentro da agenda governamental
(UEBEL, 2017).

Durante o governo do Partido dos Trabalhadores (PT), a politica externa
brasileira foi alvo de intensas criticas por parte de José Serra, entdo ministro das
Relacbes Exteriores. Serra acusou 0 governo petista de manter aliancas com
regimes de esquerda, incluindo ditaduras, e de se distanciar de parceiros
tradicionais, como os Estados Unidos e a Europa, tanto em termos diplomaticos

guanto comerciais. Essa postura foi mantida mesmo apos a troca de ministros,
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quando Aloysio Nunes Ferreira assumiu o Ministério das RelacBes Exteriores,
mantendo um tom critico em relacdo as politicas adotadas anteriormente. Esse
periodo ficou marcado por um realinhamento nas relacdes externas do Brasil, com
uma retomada do didlogo e da aproximagdo com os parceiros “tradicionais”, em
detrimento das aliancas com governos de orientacéo ideologica semelhante a do PT
(SILVA, 2019).

A esse respeito, Fabricio Toledo de Souza (2019) comenta que no governo de
Michel Temer, a agenda de politica migratéria no Brasil passou por mudancas
significativas, especialmente diante do aumento exponencial no nimero de ingresso
de venezuelanos no pais, que foi em parte impulsionado pela instabilidade politica
no governo de Dilma Rousseff na Venezuela. Esse periodo foi marcado por uma
ruptura na politica externa migratéria brasileira e na prépria agenda de insercéao
estratégica do pais na América Latina.

Martino e Moreira analisam (2020) que, durante o governo de Michel Temer,
inicialmente, houve uma continuidade na politica migratéria, mantendo a imagem
internacional do Brasil como um pais acolhedor, em linha com a gestdo anterior de
Dilma Rousseff. No entanto, essa percepcdo comecou a enfraquecer a medida que
a influéncia brasileira no cenario internacional diminuia. De acordo com as autoras, 0
governo recorreu a informacdes imprecisas e até mesmo mentirosas, 0 que
contribuiu para uma percepc¢éo de desinformacéo e enfraquecimento da posi¢ao do
Brasil no campo migratorio. Esse cenario foi agravado pela adogcdo de politicas
préprias por parte do estado de Roraima, o mais afetado pela migracéo
venezuelana, o que enfragueceu ainda mais a politica do Itamaraty e diminuiu sua
atuacdo na frente migratoria. A esse respeito, Roberto Rodolfo Uebel (2017, p. 42)

comenta o seguinte:

o enfraquecimento da atuacao do Itamaraty na frente migratoria ficou
evidente ndo apenas pela desinformacédo governamental em relagéo
ao numero de imigrantes e ao panorama migratério do Brasil, mas
também pelo discurso do proprio presidente Michel Temer. Em suas
declaracdes, Temer apresentou nameros inveridicos sobre o nimero
de refugiados no Brasil, que eram significativamente menores do que
a realidade, refletindo uma desconexdo entre o discurso oficial e a
pratica efetivamente verificada. Essa discrepancia entre o discurso e
a realidade contribuiu para uma perda de credibilidade do governo
brasileiro no cenario internacional, especialmente no que diz respeito
a sua postura em relacéo a migracao.
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Durante sua gestdo, Temer buscou restabelecer o prestigio internacional do
Brasil ao destacar politicas domésticas relacionadas a migracao durante a abertura
da Assembleia Geral da ONU em 2017, enfatizando especialmente a aprovacao da
Lei de Migracao (BRASIL, 2017). Este marco legislativo foi considerado um avango
significativo, representando um amplo processo conquistado durante o seu governo.
No entanto, € importante notar que a aprovacgao da lei ocorreu de forma controlada,
com alguns vetos por parte do presidente interino, demonstrando que embora tenha
sido um passo importante, o processo ainda enfrentou desafios e limitagdes durante
sua implementacéo (SILVA, 2019).

Conforme apontado no capitulo anterior, a aprovacdo da Lei de Migracao
(BRASIL, 2017) representou um avango importante, porém, ocorreu de forma
controlada, com vetos por parte do presidente interino, o que demonstrou desafios e
limitagcBes durante sua implementacdo. Esses vetos, especialmente os referentes ao
Artigo 118, foram alvo de criticas significativas da opinido publica e das ONGs, pois
eram vistos como potenciais ameacgas a autoridade brasileira sobre critérios de
aceitacdo no pais. Além disso, pontos como a impossibilidade de expulsdo de
criminosos graves apo0s quatro anos de residéncia (inciso Il do art. 55) e a restricdo a
ocupacdo de cargos publicos por migrantes também geraram debates sobre os
limites da soberania nacional e os direitos e inclusdo dos migrantes (8 2° e 3° do art.
4° e alinea d do inciso Il do art. 30) (BRASIL, 2017; SILVA, 2019).

Essas decisdes refletiram o0 embate entre a soberania nacional e os principios
de inclusdo e direitos dos migrantes, evidenciando a complexidade das questdes
migratorias e as tensdes politicas envolvidas na formulacdo de politicas publicas
relacionadas a migracéo. O debate sobre a Lei de Migracdo destacou a necessidade
de encontrar um equilibrio entre as preocupacdes com seguranca nacional e o0s
principios de acolhimento e protecdo dos direitos dos migrantes, ressaltando a
importancia de uma abordagem equilibrada e inclusiva na gestdo das migracdes
(SILVA, 2021).

Para Soares (2023), as politicas de Temer ndo apenas beneficiam os
migrantes e refugiados, mas também enriquecem a sociedade brasileira como um
todo, ao fomentar a diversidade cultural, promover a coesao social e fortalecer os
lacos de solidariedade e respeito mutuo. Contudo, € importante que essas iniciativas
sejam continuamente avaliadas e aprimoradas, levando em consideracdo as

necessidades e desafios especificos enfrentados por essas populagdes, garantindo
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assim uma abordagem cada vez mais eficaz e humanitaria no acolhimento e
inclusdo de migrantes, refugiados e apatridas no Brasil.

Além das politicas governamentais, destaca-se o papel crucial
desempenhado por diversas organizagdes nado governamentais (ONGs) na
promocado da inclusdo social de migrantes, refugiados e apatridas no Brasil. Estas
entidades atuam de forma complementar, desenvolvendo uma ampla gama de
projetos e acdes que abordam diversas areas, desde educacdo e saude até
assisténcia legal, insercdo no mercado de trabalho e estimulo ao empreendedorismo
(CAVALCANTE et. al., 2021).

Porém, de acordo com Moreira (2014), embora essas entidades
desempenhem um papel crucial no fornecimento de assisténcia e apoio
especializado, é notavel que frequentemente hd um desconhecimento profundo das
necessidades reais e das dificuldades enfrentadas pelos refugiados. Esse
desconhecimento decorre, em parte, da falta de mecanismos efetivos para ouvir e
incorporar as demandas e percepcfes dos proprios refugiados nos processos de
elaboracdo, execucdo e avaliacdo dos programas e politicas destinados a eles.
Segundo a autora, a auséncia de participacao dos proéprios refugiados no processo
decisério € um aspecto critico que compromete significativamente o sucesso dos
programas de integracdo. Quando os refugiados sédo tratados meramente como
objetos de politicas a serem geridas, sem reconhecimento de sua agéncia e
capacidade de influenciar as decisdes que afetam suas vidas, cria-se uma dinamica
de dependéncia e marginalizacdo. Além disso, a ndo inclusdo dos refugiados no
processo de tomada de decisdo pode levar a um desajuste entre as solucdes
oferecidas e as realidades vividas por essas populacoes.

Assim, é de suma importancia observar as abordagens tradicionais adotadas
por ONGs, instituicbes religiosas, privadas e organizacdes internacionais na
promocédo da incluséo social de refugiados no Brasil, pois ao oferecerem servigos
especializados e apoio personalizado, essas ONGs desempenham um papel vital
em ajudar essas populacbes a superarem o0s desafios e obstaculos que
frequentemente enfrentam ao buscar se inserir na sociedade brasileira
(CAVALCANTE et. al., 2021).

Para além das ONGs, o governo de Temer realizou algumas acdes
institucionais como a criacdo, em fevereiro de 2018, da medida provisoria (820/2018)

gue instituiu o Comité Federal de Assisténcia de Emergéncia para o Recebimento de
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Pessoas em Situacdes Vulneraveis devido ao fluxo migratério causado pela crise
humanitaria (BRASIL, 2018). Esta medida tinha como objetivo criar um grupo de
trabalho logistico e humanitério interinstitucional e interministerial que atuaria em dez

areas estratégicas, a saber (SILVA, 2019):

1) protecéo social;

2) cuidados de saude;

3) oferta de atividades educacionais;

4) treinamento e qualificacao profissional;

5) garantia dos direitos humanos;

6) protecdo dos direitos das mulheres, criancas, adolescentes, idosos,
pessoas com deficiéncia, povos indigenas e comunidades tradicionais
afetadas;

7) fornecimento de infraestrutura e saneamento;

8) seguranca publica e fortalecimento do controle de fronteiras;

9) logistica e distribui¢cdo de insumos; e

10)mobilidade, distribuicdo no territério nacional e apoio ao internamento no

territorio.

Com a chegada dos recursos financeiros, algumas dessas iniciativas surtiram
efeito, como 0 aumento no nimero de abrigos em Pacaraima e Boa Vista, sendo
sete apenas em 2018, o que melhorou significativamente as condi¢cdes de abrigo e
alimentacdo para o0s migrantes; e o0 programa de vacinagdo avancgou
consideravelmente. Por outro lado, o processo de insercdo no territorio ainda €
timido, com cerca de 17.000 pessoas sendo transferidas para outros 25 estados do
pais e o Distrito Federal (OIM, 2019).

No geral, a politica migratéria sob o governo de Michel Temer foi amplamente
criticada por sua ineficacia e falta de abordagem proativa diante da crise
venezuelana. Embora a Lei da Migragcdo (BRASIL, 2017) tenha sido aprovada
durante seu mandato, sua implementacao foi comprometida pela demora e ocorreu
em um momento em que a crise atingia um nivel alarmante, minando sua eficacia na
gestdo do fluxo migratério. Além disso, seu governo enfrentou criticas por adotar
uma postura reativa e retorica diante da crise na Venezuela, limitando-se a
declaracbes genéricas, como rotular a crise como uma ameaca ao continente, em

vez de buscar solucdes efetivas e colaborativas (SILVA, 2021).
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No ambito internacional, a politica de Temer refletiu uma tendéncia de
afastamento da América do Sul e da América Latina em favor de aliancas
estratégicas mais tradicionais com os Estados Unidos e a Europa. Esse
reposicionamento politico resultou na perda de prestigio internacional do Brasil e na
reducdo de seu papel de lideranca regional, comprometendo sua capacidade de
exercer influéncia e lideranca na resolucdo de questdes como a crise migratoria
venezuelana. Como observa Henrique Augusto Silva (2021), sua abordagem
“antiquada” nas relacbes comerciais enfraqueceu os lagcos do Brasil com os paises
vizinhos e a regido como um todo, prejudicando sua posi¢do como uma poténcia

regional.

3.2 Jair Bolsonaro (2019-2022)

J& na campanha presidencial de 2018, Jair Messias Bolsonaro destacou sua
postura de ruptura em relacao a politica externa adotada pelo governo anterior e, em
particular, em relacdo a parceria entre o governo brasileiro e 0 regime ditatorial na
Venezuela. O discurso de Bolsonaro ndo apenas evocou as criticas ja presentes
durante o governo Temer em relacdo a proximidade do governo petista com o
regime venezuelano, mas também as intensificou, transformando-as em um ativo de
campanha de grande impacto. Sua retdrica enfatizou a necessidade de uma
mudanca radical na abordagem brasileira em relacdo a Venezuela, sugerindo uma
postura mais dura e assertiva em relacdo ao regime de Nicolas Maduro
(PERSICHETTI, 2019).

ApoOs sua eleicdo, Jair Bolsonaro adotou uma postura de total alinhamento a
gestdo do presidente norte-americano Donald Trump (2017-2021), importando tanto
seus discursos quanto sua posicdo firmemente “anti-Venezuela”. O presidente
brasileiro defendeu uma politica externa que buscava uma relacdo estreita e
alinhada aos Estados Unidos, ao mesmo tempo em que promovia um
distanciamento ainda maior da América Latina como um todo. Para Silva (2021),
essa abordagem refletia um novo americanismo na politica externa brasileira, que
combinava o alinhamento politico aos EUA com uma rejeicdo ao universalismo e a
cooperacao multilateral, adotando uma postura mais unilateral e nacionalista em

relacdo aos assuntos internacionais.
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Como observa Fonseca et. al. (2021), a politica externa liderada por
Bolsonaro inaugurou uma direcdo sem precedentes na histéria mundial,
caracterizada por ser exclusivamente motivada por ideologias e sem qualquer
compromisso com concepc¢des de interesses nacionais. Essa analise enfatiza a
abordagem ideolégica radical adotada pelo governo brasileiro, que prioriza
alinhamentos politicos e ideolégicos em detrimento de consideracdes pragmaticas e
dos interesses do pais. Tal postura tem sido objeto de criticas tanto nacional quanto
internacionalmente, visto que tende a minar a capacidade do Brasil de promover
seus interesses de maneira eficaz e construtiva no cenario internacional,
favorecendo confrontos ideoldgicos em detrimento da cooperacgéo e da diplomacia.

Além do alinhamento total ao governo norte-americano, o que, na visdo de
Leandro Diniz e Ana Cecilia Bizon (2020), ndo é tdo inédito assim, o governo
Bolsonaro adotou todas as pautas de extrema direita como politica de governo,
incluindo o negacionismo em relacédo a questdes ambientais, sanitarias e antivacina,
especialmente durante o periodo da pandemia de COVID-19, além da critica e do
boicote a ONGs e organismos internacionais. De acordo com 0s autores, esse
processo de alinhamento ideolégico e negacdo de questbes cientificas e ambientais
contribuiu para um profundo isolamento do Brasil nos debates globais,
enfraquecendo sua posi¢cado no cenario internacional e minando sua capacidade de
influenciar e contribuir de forma construtiva para resolver os desafios globais.

Outrossim, Henrique da Silva (2021) analisa que a gestdao do MRE sob o
comando de Ernesto Araujo se deu em total antitese a postura histérica brasileira na
diplomacia. O ministro adotou e propagou teorias conspiracionistas, principalmente
aquelas promovidas por Olavo de Carvalho, considerado o "guru" ideolégico da
extrema-direita brasileira. Além do trabalho ret6rico, Aradjo promoveu um profundo
envolvimento na formacdo de diplomatas, incorporando aspectos ideoldgicos que
foram extremamente criticados pela sociedade e pela comunidade diplomatica
internacional.

Desde sua atuacdo como deputado, Bolsonaro sempre adotou uma postura
de ataque contra imigrantes, expressando preocupacdo com o enfraquecimento das
Forcas Armadas diante do que ele via como uma ameaca externa. Em uma
entrevista, Bolsonaro demonstrou sua inquietacdo com a presenca de imigrantes,
referindo-se pejorativamente a eles como "escoéria do mundo", incluindo haitianos,

senegaleses, bolivianos e sirios, entre outros. Essa retérica discriminatéria foi
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reforcada durante seu mandato presidencial, quando Bolsonaro tomou medidas para
expulsar os médicos cubanos do programa "Mais Médicos", implementado durante o
governo de Dilma Rousseff (SILVA, 2021). Como ressaltam Baptista et. al. (2020),
suas criticas frequentes e ferrenhas a presenca de imigrantes no Brasil revelam uma
visdo xenofoba e nacionalista, refletindo uma postura de exclusao e intolerancia em
relacdo a diversidade cultural e étnica.

Em relacdo a lei de imigracdo, as criticas de Jair Bolsonaro incluiram
comparagdes com a situacdo na Franca, sugerindo que a imigracdo descontrolada
poderia levar a problemas semelhantes aos enfrentados pelo pais europeu. Também
expressou preocupacao de que os imigrantes chegavam ao Brasil com mais direitos
do que os cidadaos nacionais, ressaltando uma visdo de preferéncia nacionalista,
prometendo implementar medidas de controle mais rigidas nas fronteiras em relagéo
aos venezuelanos, defendendo politicas semelhantes as adotadas pelo governo
Trump, como a construcdo de um muro na fronteira com o México (PERSICHETTI,
2019).

Como observam Fonseca et. al. (2021), Bolsonaro utilizava a questao da
migracado de venezuelanos como um instrumento politico ideologico, vinculando-a a
narrativa de que na Venezuela, sob o governo do ditador “amigo ao PT”, as pessoas
sofriam com a fome, algo que era profundamente difundido na internet. Essa
abordagem visava ndo apenas destacar a crise humanitaria na Venezuela, mas
também associa-la indiretamente aos governos petistas, reforcando sua narrativa
ideolodgica e buscando gerar apoio politico para suas agendas e posicionamentos.

De acordo com Silva (2021), um exemplo marcante dessa estratégia foi a
visita do presidente Jair Bolsonaro a um acampamento da Operacdo Acolhida em
Boa Vista (RR), onde sua intencdo era capturar imagens e expor a situacao das
pessoas la presentes, a fim de retratar um cenario catastréfico que o Brasil poderia
enfrentar caso o PT voltasse ao poder. Durante essa visita, Bolsonaro realizou uma
transmissdo ao vivo ("live") diretamente do acampamento, na qual aproveitou para
criticar o socialismo, o regime de Maduro na Venezuela e o ex-presidente Lula,
utilizando o contexto da crise migratoria como uma forma de fortalecer suas proprias
posicdes politicas e ideologicas.

Ernesto Araujo, por sua vez, ndo hesitou em utilizar a questdo da migracao
venezuelana no Brasil como uma ferramenta para ganhar prestigio internacional e

para se opor ao governo de Maduro. Isso ficou evidente durante uma reunido do
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Grupo de Trabalho sobre Questbes Humanitarias e de Refugiados do Processo de
Varsovia, onde Araujo destacou a crise migratdéria como um exemplo dos problemas
enfrentados devido ao regime venezuelano. Ao fazer isso, ele buscava nao apenas
chamar a atencdo para a situacao critica dos venezuelanos, mas também reforcar a
posicdo do Brasil como um opositor do governo de Maduro e defender uma postura
firme em relac&o a crise na Venezuela (SILVA, 2021).

Vale ressaltar que o Pacto Global para Refugiados e Migrantes foi
estabelecido como resultado de consultas e negociacfes que se seguiram a
Declaracédo de Nova lorque para os Refugiados e os Migrantes, documento oficial da
ONU adotado em 2018. O objetivo do pacto era abordar questdes relacionadas aos
refugiados e migrantes em escala global, promovendo a cooperacéo internacional e
o compartilhamento de responsabilidades entre os paises (SILVA, 2019).

Contudo, ap6s assumir o cargo, o governo Bolsonaro optou por retirar a
assinatura do Pacto logo nos primeiros dias de seu mandato, refletindo uma
mudanca na abordagem do Brasil em relacdo as questdes migratérias, alinhando-se
com a postura mais nacionalista e conservadora adotada pela administracao
Bolsonaro em questdes de politica externa. Mesmo apds a retirada do Brasil do
acordo, Bolsonaro afirmou que nado pretende negar a entrada de venezuelanos no
pais (SILVA, 2019).

A abordagem das questbes migratorias durante o governo Bolsonaro foi
caracterizada por alguns autores como autoritaria, destacando o uso frequente de
portarias e decretos para ultrapassar dispositivos legais estabelecidos. Em 2019, por
exemplo, o governo editou um numero recorde de decretos, totalizando 537,
levantando preocupacdes sobre a possivel desestabilizacdo dos direitos garantidos
até entdo. Um exemplo emblemaético foi a Portaria n°® 666 (BRASIL, 2019), emitida
pelo entdo ministro da Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro, em julho de 2019.
Esta portaria tratava do impedimento de ingresso, repatriacdo e deportagdo sumaria
de pessoas consideradas perigosas ou que tenham praticado atos contrarios aos
principios constitucionais (BRASIL, 2019). De acordo com o Artigo 2 dessa portaria:

Consideravam-se perigosas as pessoas vinculadas a diversas
atividades criminosas, incluindo terrorismo, grupos criminosos
organizados, trafico de drogas, pessoas ou armas de fogo,
pornografia ou exploragdo sexual infantojuvenil, além de torcidas
com histérico de violéncia em estadios (BRASIL, 2019).
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Para Diniz e Bizon (2020), essa abordagem adotada foi fundamentada em
critérios estabelecidos pelo proprio Executivo, gerando intensos debates acerca do
delicado equilibrio entre a seguranca nacional e os direitos individuais dos
migrantes. Especificamente, a criacdo do instituto de deportacdo sumaria, conforme
delineado no artigo 2° 83° bem como a previsdo de prisdo cautelar para fins de
deportacdo, como estabelecido no artigo 5°, foram alvo de criticas por sua suposta
contrariedade a legislacdo vigente. A deportacdo sumaria, por exemplo, carece de
previsdo legal explicita, sendo que uma portaria interministerial ndo é considerada o
instrumento legal apropriado para tal medida, uma vez que sua aprovacgao
demandaria o processo legislativo de uma lei ordinaria. Além disso, a prisdo para
fins de deportacdo também ndo encontra respaldo em lei, suscitando
guestionamentos sobre sua legalidade e adequacgéo.

Diante da intensa repercussao e das criticas recebidas, o entdo ministro da
Justica e Seguranca Publica, Sérgio Moro, emitiu a Portaria n°® 770 (BRASIL, 2019),
datada de 11 de outubro de 2019, em substituicdo a polémica Portaria n° 666
(BRASIL, 2019). Esta nova medida, considerada por alguns como mais branda em
comparacao com sua antecessora, introduziu algumas mudancas em relacdo aos
procedimentos migratorios, buscando atenuar as controvérsias e as preocupacoes
levantadas pela sociedade e por especialistas em direitos humanos (DINIZ; BIZON,
2020).

Com o surgimento da pandemia de COVID-19, o governo adotou medidas
mais restritivas em relacdo a migracdo, especialmente voltadas para a deportacao
imediata de imigrantes. A Portaria Interministerial n® 120 de 17 de marco de 2020,
que dispde sobre a restricAo excepcional e temporaria de entrada no Pais de
estrangeiros oriundos da Republica Bolivariana da Venezuela, foi uma das primeiras
medidas editadas nesse contexto, proibindo explicitamente a entrada de
venezuelanos no Brasil (BRASIL, 2020). Posteriormente, outras portarias foram
emitidas, ampliando essas restricbes para outras nacionalidades e abrindo a
possibilidade de retirada de individuos que houvessem ingressado irregularmente no
pais. No entanto, essas medidas foram objeto de controvérsia e debate, uma vez
gue contrariavam tanto a Lei de Migragédo de 2017 (BRASIL, 2017) quanto a Lei de
Refugio (BRASIL, 1997), suscitando questionamentos sobre sua legalidade e
potencial impacto nos direitos dos migrantes (HERMES, 2020).
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A politica migratoria sob o governo Bolsonaro foi marcada por uma mudanca
significativa, evidenciada pelos dados de deportacdes e solicitacbes de refugio. O
aumento drastico no numero de deportacdes de migrantes, passando de 36 em
2019 para 2.901 em 2020, reflete uma abordagem mais rigorosa em relacdo a
imigracdo. As restricbes sanitarias impostas devido a pandemia de COVID-19
podem ter intensificado as medidas de controle de fronteiras, levando a um aumento
nas deportacdes, especialmente via terrestre (FONSECA et. al., 2021).

Por outro lado, o aumento no numero de solicitagbes de reflgio concedidas,
especialmente para venezuelanos, aponta para um reconhecimento das
necessidades humanitarias de certos grupos de migrantes. No entanto, esse
aumento € contrastado por uma explosdo no indeferimento de solicitacdes de
reflgio, sugerindo uma abordagem mais restritiva em relacdo aos pedidos de
protecao internacional. O Ministério da Justica atribui esse aumento ao fenémeno de
alguns migrantes desistindo de permanecer no Brasil, resultando na rejeicdo de seus
pedidos de refugio (FONSECA et. al., 2021).

Esses dados refletem uma mudanca notavel na politica migratoria brasileira,
afastando-se dos principios estabelecidos pela Lei de Migracdo (BRASIL, 2017), que
buscava uma abordagem mais inclusiva e baseada em direitos humanos. Em vez
disso, ha uma sugestéo de retorno a paradigmas mais restritivos, como 0s previstos
no antigo Estatuto do Estrangeiro (BRASIL, 1980), tanto em discurso quanto na
pratica, o que pode ter implicacdes significativas para os migrantes e para o

panorama migratorio do pais como um todo.

3.3 Avaliacéao geral

As caracteristicas da globalizacdo tém contribuido para um aumento
significativo no deslocamento humano e para o0 agravamento das condi¢des de vida
em muitas partes do mundo. Carneiro et. al. (2018) destacam que, no inicio do
século XXI, aproximadamente 170 milhdes de pessoas viviam fora de seus paises
de origem, representando cerca de 3% da populacdo mundial, e que esse numero
havia dobrado entre 1975 e 2000. Este aumento é impulsionado por uma variedade
de fatores, incluindo mudangas econémicas, tecnolégicas e demogréficas que criam
uma demanda crescente por trabalhadores migrantes, desde os altamente
qualificados até os nédo qualificados (BAENINGER, 2017).
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Ao longo da histéria, o Brasil tem sido reconhecido como um pais acolhedor,
uma terra de miscigenacdo e diversidade étnica. No entanto, essa Vvisdo nem
sempre foi unénime, como evidenciado pelo periodo colonial e imperial em que a
miscigenacédo era vista com desdém por algumas parcelas da sociedade. No século
XX, a chegada de imigrantes brancos foi encarada de forma mais favoravel, ndo
apenas como uma contribuicdo para a for¢ca de trabalho, mas também como um
meio de embranquecimento da populagédo, refletindo ideias eurocéntricas de
civilizacdo (BRASIL; GODINHO, 2020).

No contexto mais contemporaneo, a chegada de imigrantes haitianos ao
Brasil apés a catastrofe natural que assolou o Haiti trouxe a tona novos desafios. A
barreira linguistica, em especial, tem sido um obstaculo significativo ja que o crioulo
africano, lingua predominante no Haiti, difere consideravelmente do portugués. Essa
dificuldade de comunicacdo ndo apenas gera um sentimento de isolamento entre os
imigrantes, mas também cria entraves adicionais na busca por emprego e acesso a
servigos basicos. Apesar disso, a falta de politicas publicas eficazes para o ensino
da lingua portuguesa para o0s haitianos tem perpetuado essa situacdo de
vulnerabilidade e exclusdo (THOMAZ, 2013).

Em 2023, o Brasil consolidou-se como o terceiro destino mais procurado
pelos migrantes venezuelanos na América Latina, com uma populacdo que
ultrapassou os 500 mil individuos. Conforme apontado anteriormente, a crise
politica, a falta de alimentos e medicamentos estdo entre os principais motivos que
os levaram a deixar sua terra natal. Para enfrentar esse cenario, o governo federal
brasileiro lancou a Operacdo Acolhida, especialmente em Pacaraima, no estado de
Roraima, epicentro da chegada dos venezuelanos devido a sua proximidade
geografica com o pais em questdo. Através dessa iniciativa, os migrantes foram
dispersos por varias regibes do pais, visando proporcionar-lhes condicdes de vida
mais dignas e oportunidades em diversas comunidades brasileiras (SOARES, 2023).

Observa-se que o numero de imigrantes empregados formalmente no pais
aumentou 126% nos ultimos quatro anos, passando de 69 mil em 2010 para 156 mil
em 2014. A maioria trabalhou na area da construcdo civil, seguida por servicos
domésticos, setor industrial e atividades relacionadas a alimentacéo (SILVA et. al.,
2021).

Geralmente, os migrantes venezuelanos entram no Brasil através da regido

Norte, que serve como ponto de transito. Posteriormente, esses estados fornecem
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transporte terrestre até grandes centros como Brasilia, Sdo Paulo ou Rio de Janeiro,
com o objetivo de evitar a superlotacdo nos abrigos. Esse transporte € gratuito,
porém apenas os individuos com documentacao regular podem embarcar, o que é
uma medida para garantir a protecéo dos direitos dos recém-chegados (MACEDO,
2021). O aumento do fluxo destaca a importancia de fortalecer os servicos de apoio
e assisténcia as comunidades migrantes em pontos de entrada estratégicos, visando
assegurar uma recepc¢do digna e adequada para todos aqueles que buscam reflgio
e protecéo no Brasil (SOARES, 2023).

Conforme apontado por Costa (2017), em geral, o Brasil continua a se
destacar como um pais receptivo para migrantes de diversas origens étnicas e
culturais. O Estado brasileiro tem implementado diversas politicas e programas
destinados a auxiliar os migrantes na sociedade brasileira, proporcionando-lhes
acesso a servicos publicos, educacéo e oportunidades de trabalho. Essas iniciativas
demonstram o compromisso do pais em acolher e apoiar aqueles que buscam uma
vida melhor em terras brasileiras. Além disso, a receptividade da maioria dos
brasileiros aos imigrantes € uma caracteristica marcante da sociedade brasileira.

Todavia, apesar dos desafios que o0s migrantes podem enfrentar ao se
adaptarem a uma cultura diversa e a diferentes realidades, a miscigenacéao histérica
de varios povos e culturas no Brasil contribui para um ambiente de inclusdo e
aceitacdo. A Operacao Acolhida, implementada pelo governo Temer, por exemplo,
inclui a estratégia de "interiorizacao" dos refugiados e imigrantes venezuelanos.
Essa medida envolve a distribuicdo de pessoas para outras regides do Brasil, saindo
de Roraima, visando ndo apenas aliviar a pressao sobre areas fronteiricas, mas
também oferecer oportunidades em regibes mais desenvolvidas do pais (DINIZ;
BIZON, 2020)

A rica diversidade étnica e cultural do pais, resultante da influéncia de
imigrantes de diversas origens, ajuda 0os migrantes a se sentirem mais acolhidos e
inseridos na sociedade brasileira, promovendo uma convivéncia harmoniosa e
enriquecedora para todos os envolvidos (CAVALCANTI, 2019). Portanto, enquanto
0s venezuelanos sdo direcionados para areas mais desenvolvidas e dispersas pelo
Brasil, onde h& maior capacidade de inclusdo socioecondmica, outras
nacionalidades também chegam a essas regibes. Sendo assim, essa distribuicdo

estratégica visa garantir uma melhor adaptacdo e inclusdo dos imigrantes e
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refugiados, aproveitando as oportunidades oferecidas por areas mais desenvolvidas

para facilitar sua insercdo na sociedade brasileira (DINIZ;BIZON, 2020).

Os ultimos governos brasileiros, tanto o de Michel Temer (2016-2018) quanto
o de Jair Bolsonaro (2019-2022), adotaram politicas que facilitaram a entrada e a
permanéncia dos venezuelanos no pais. Inicialmente, isso foi feito através da
concessao de facilidades migratdrias similares as dos paises do Mercado Comum do
Sul (Mercosul), o que permitiu aos venezuelanos entrarem no Brasil com maior
facilidade (BRASIL, 2018). Posteriormente, 0 governo passou a conceder o status de
refugiado a uma grande parte dos migrantes venezuelanos, reconhecendo a grave
violacdo dos direitos humanos em seu pais de origem, uma condi¢do estabelecida
por convencgdes internacionais (SOARES, 2023).

Como resultado dessas politicas, o Brasil viu um aumento significativo no
namero de imigrantes, chegando a quase 1,5 milhdo de pessoas, um numero trés
vezes maior do que uma década atras. Entre 2011 e 2019, o pais recebeu mais de
um milhdo de migrantes, com 0s venezuelanos representando uma parcela
consideravel desse grupo. O aumento substancial no nimero de venezuelanos
imigrantes comecou em 2017 e continuou até 2020, apesar da reducdo devido a
pandemia de COVID-19 (SILVA et. al., 2021).

Uma mudanca importante nas politicas de reflgio ocorreu no critério para o
seu reconhecimento. Anteriormente, reconhecia-se como refugiados os migrantes
que podiam comprovar perseguicao por motivos politicos, religiosos, étnicos ou
sociais. No entanto, com o critério da violacdo grave e generalizada dos direitos
humanos, especialmente aplicado ao caso venezuelano, houve um aumento
significativo no numero de refugiados acolhidos no Brasil. Em 2020, mais de 26 mil
pessoas foram reconhecidas como refugiadas, a maioria delas sendo venezuelanas
(SILVA et. al., 2021).

Essas mudancas nas politicas migratorias refletem ndo apenas a crise
humanitaria na Venezuela, mas também a capacidade do Brasil de responder de
maneira solidaria e inclusiva aos desafios enfrentados pelos migrantes. O status de
refugiado oferece aos venezuelanos garantias fundamentais, como residéncia,
documentos e direitos de trabalho similares aos dos cidaddos nacionais,
proporcionando-lhes uma oportunidade vital para reconstruir suas vidas em um

ambiente seguro e acolhedor (SILVA, 2021).
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O reconhecimento do refagio no Brasil € um processo avaliado pelo
CONARE, que envolve o Ministério da Justica, outros setores do governo e
representantes da sociedade civil. Para aqueles cujos pedidos de reflgio séo
negados, existe o0 risco iminente de deportagdo, incentivando-os a buscar
alternativas como a obtencdo de visto de residéncia. Desde 2017, o pais tem
flexibilizado suas leis de imigracdo, tornando mais acessivel a regularizacdo da
situagcdo dos migrantes, o que reduziu significativamente o numero de
indocumentados, segundo analise de especialistas (BAPTISTA et. al., 2021).

De acordo com Alejandro Canales (2015), o cenario das migracdes
internacionais contemporaneas nado apenas reflete um aumento quantitativo nos
deslocamentos, mas também uma crescente diversificacdo em termos de
nacionalidade e pais de origem dos migrantes, bem como em seus perfis e nas
varias modalidades migratdrias envolvidas nos processos de mobilidade. Diante
dessa complexidade, € importante que essas migracdes sejam regidas de acordo
com os principios estabelecidos no "Pacto Global para Migracdo Segura, Ordenada
e Regular* (ONU, 2018), conforme delineado na Declaracdo de Nova York para
Migrantes e Refugiados, que foi aprovada pela Assembleia Geral das Nacoes
Unidas em 2016.

O Pacto Global € um acordo internacional estabelecido entre governos que
reconhece a complexidade e diversidade das migra¢fes internacionais. Este pacto
abrange uma ampla gama de movimentos migratorios, que vao desde migracdes
qualificadas até situacdes de refagio. Além disso, enfatiza a importancia de garantir
direitos para todos os migrantes, promovendo uma visdo de migracdo segura,
ordenada e regular. Para alcancar esse objetivo, 0 Pacto destaca a necessidade de
politicas inclusivas, medidas para facilitar a permanéncia dos migrantes e a
implementacéo de politicas publicas regulamentadas pelos governos locais, visando
garantir a eficicia e a seguranca dos processos migratorios (ONU, 2018).

A crescente heterogeneidade nas caracteristicas dos movimentos migratérios
contemporaneos demanda uma abordagem mais abrangente e cooperativa por parte
da comunidade internacional. A ado¢do do Pacto Global para Migracdo Segura,
Ordenada e Regular reflete o reconhecimento da necessidade de enfrentar os
desafios e as oportunidades proporcionados pelas migracées em uma escala global,

independentemente de seu status, estabelecendo principios orientadores que visam
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aprimorar a governanca das migracdes internacionais e garantir a protecdo dos
direitos humanos dos migrantes (BETTS, 2013).

Como detalha Faria (2015), a equidade social ndo necessariamente ocupa
areas que competem ou privam os trabalhadores nativos de emprego, como é o
caso do setor doméstico ou de servicos. Os imigrantes estimulam o aumento de
salarios nos paises para onde migram, tornam-se mais eficientes para seus
companheiros imigrantes, iniciam empresas nos paises de destino, promovem
inovagdes notaveis e contribuem para a diversidade social e cultural, com
repercussdes profundas sobre a extenséo ou desenvolvimento da economia.

O Brasil, reconhecendo a importancia da imigracdo para a dinamizacdo da
economia, enfrenta o desafio de uma populacdo envelhecida e uma diminuicdo da
populacdo jovem, o que aponta para a necessidade de atrair milhdes de imigrantes
no futuro proximo. Embora o pais seja conhecido por acolher bem os imigrantes,
oferecer emprego e uma vida digna, com acesso a servicos de qualidade, ainda
representa um desafio consideravel (SILVA, 2021).

Essa insercdo do imigrante na economia do pais frequentemente ocorre de
maneira pouco solidaria ou justa. Considerando a condicéo de fragilidade — pela falta
de acesso a educacdo formal, desconhecimento do idioma falado no novo pais ou
de seus direitos no mesmo etc. — esse trabalhador é mais suscetivel a ser
empregado em condicbes em que seus direitos trabalhistas estdo sendo violados e
ndo € incomum, em casos mais graves, que as violacbes possam configurar-se
como praticas de trabalho forcado (FARIA, 2015).

Pesquisas mostram que a populacao brasileira é uma das mais receptivas a
refugiados, com 86% dos brasileiros demonstrando abertura para receber essas
pessoas, segundo o Instituto Ipsos (CALLIARI, 2022). Contudo, existem
divergéncias em relacdo a concessao de refugio a imigrantes venezuelanos, com a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) discordando dessa préatica, argumentando
que os refugiados sao perseguidos por motivos politicos, religiosos e étnicos, o que
nao se aplica aos imigrantes venezuelanos que chegam ao Brasil. Essa posicao
reflete um debate mais amplo sobre a politica de imigracdo e os critérios para
concessao de protecdo internacional no pais (SILVA, 2021).

O representante da CUT no Conselho Nacional de Imigracdo, Ismael Cesar,
critica a adocdo pelo governo brasileiro de uma postura alinhada com os Estados

Unidos, acusando-os de impor um "bloqueio criminoso a Venezuela", argumentando
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que tais medidas contribuem para agravar os problemas econdémicos no pais
vizinho, resultando em um aumento na emigracdo. Cesar enfatiza que o reflgio
oferece aos venezuelanos melhores oportunidades de emprego e protecao de
direitos em comparagdo com outros migrantes, como os africanos, embora muitos
ainda enfrentem desafios como subemprego e trabalho informal (SILVA, 2021).

Essas questbes destacam a complexidade da situacdo dos migrantes
venezuelanos e a necessidade de uma abordagem humanitéria e equitativa por
parte do Brasil e de outros paises receptores. Enquanto se busca oferecer protecéo
e oportunidades para aqueles que fogem de crises e perseguicfes em seus paises
de origem, é importante garantir que politicas migratérias ndo sejam influenciadas
por interesses geopoliticos externos, mas sim baseadas em principios de direitos
humanos e solidariedade internacional (BETTS, 2013).

CONCLUSAO

Ao concluir esta andlise, € possivel observar que a migracdo venezuelana
para o Brasil durante os governos de Temer e Bolsonaro (2016-2022) foi
caracterizada por uma série de desafios e mudancas significativas nas politicas de
acolhimento e insercdo dos imigrantes. Ao longo desses periodos, 0s imigrantes
venezuelanos foram frequentemente rotulados e submetidos a diferentes
abordagens por parte das autoridades brasileiras, o que teve impactos consideraveis
na forma como foram percebidos pela sociedade.

Inicialmente, abordou-se que a imigracdo venezuelana para o Brasil
representa uma resposta desesperada a crise econdmica, politica e social que
assola a Venezuela ha anos, com milhdes de venezuelanos buscando sobrevivéncia
e oportunidades em territério brasileiro. As politicas inadequadas e a falta de
cooperacao eficaz entre Estados e organizagdes internacionais perpetuam as
condi¢bes que forcam as pessoas a migrarem. Em muitos casos, a falta de uma
governanca eficaz e a auséncia de mecanismos de protecdo adequados nos paises
de origem empurram os individuos para fora de suas terras natais em busca de
seguranca e meios de subsisténcia (BETTS, 2013).

Embora esses migrantes tenham uma educacgdo relativamente solida, a

maioria encontra-se empregada no setor informal, revelando uma discrepancia
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significativa entre suas qualificacbes e as oportunidades de trabalho disponiveis.
Essa exploracdo excessiva da forca de trabalho venezuelana aponta para um
desafio substancial na inclusdo desses migrantes no mercado de trabalho formal
brasileiro.

Embora o Brasil tenha registrado um nimero consideravel de solicitacdes de
refagio e de residéncia por parte dos venezuelanos, a efetiva inclusdo dessa
populacdo ainda € uma questdo ndo resolvida. Programas como a Operagado
Acolhida tém buscado facilitar a inser¢cdo dos imigrantes no territério brasileiro, mas
seu progresso tem sido lento, principalmente devido a falta de iniciativa por parte do
Estado brasileiro. Ainda persistem desafios significativos em termos de acesso a
servicos basicos de saude, educacdo e habitacdo digna para 0s migrantes
venezuelanos.

Todavia, diante da atual conjuntura de crise econbmica e restricbes aos
direitos econbmicos e sociais, parece improvavel que o Brasil construa uma agenda
positiva para os imigrantes, independentemente de sua origem. A falta de politicas
eficazes de inclusdo e a crescente xenofobia alimentam um cenario desafiador para
0s venezuelanos e outros migrantes que buscam reflgio e oportunidades no Brasil.

Vale mencionar que no governo de Temer, embora houvesse uma tentativa
de abordagem mais humanitaria em relagdo a migracdo venezuelana, com a
aprovacdo da Lei de Migracdo (BRASIL, 2017), houve também desafios
significativos na implementacdo efetiva das politicas de acolhimento e inclusdo. A
critica de Betts (2013) as politicas de controle de fronteiras e imigracao destaca a
desconexdao entre as realidades vividas pelos migrantes e as respostas institucionais
oferecidas pelos Estados. A falta de infraestrutura e recursos adequados,
juntamente com uma abordagem mais restritiva em relacéo a entrada e permanéncia
dos imigrantes, contribuiu para uma insercdo local desafiadora para muitos
venezuelanos, que enfrentaram dificuldades para acessar servicos basicos e
oportunidades de emprego.

Contudo, foi durante o governo de Bolsonaro que os rétulos associados a
migracdo venezuelana se intensificaram, com uma postura mais ideolégica e
restritiva em relacéo a imigracdo. As politicas migratorias adotadas sob o governo de
Bolsonaro foram marcadas por um discurso “anti-imigrante” e uma série de medidas
destinadas a restringir a entrada e permanéncia dos venezuelanos no Brasil. Essas

politicas resultaram em uma inser¢cdo local ainda mais desafiadora para os
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imigrantes, que enfrentaram crescente estigmatizacdo e dificuldades para acessar
direitos basicos.

Os rétulos atribuidos a migragdo venezuelana no Brasil representaram néo
apenas uma imagem superficial, mas uma construcdo social profundamente
enraizada que permeou diversas esferas da vida dos migrantes. Esses rétulos nao
s6 influenciaram a percepcdo publica sobre o0s venezuelanos, mas também
moldaram as politicas governamentais e as interacdes cotidianas dos imigrantes
com a sociedade brasileira. Ao serem rotulados como "criminosos” ou "perigosos”,
os venezuelanos enfrentaram ndo apenas a discriminacdo evidente, mas também a
negacdo de sua humanidade e dignidade.

A analise dos rotulos associados a migracdo venezuelana nos governos de
Temer e Bolsonaro ressalta a urgente necessidade de reformas nas politicas
migratdrias brasileiras. E essencial que essas politicas promovam a incluséo social,
0 respeito aos direitos humanos e a valorizacdo da diversidade cultural. A
implementacdo de politicas que reconhe¢cam a dignidade e os direitos dos imigrantes
€ fundamental para assegurar uma insercao local mais positiva e construtiva, que
beneficie tanto os imigrantes quanto as comunidades de acolhimento.

A abordagem critica de Zetter (2017) sobre labelling oferece insights valiosos
para compreender os impactos dos rétulos atribuidos aos migrantes. Ela nos lembra
que os rétulos ndo sdo meramente descritivos, mas sim constru¢des sociais que
carregam consigo poder e significado. Além disso, a crescente burocratizacao das
categorias migratérias, como as de refugiado e solicitante de reflgio, apresenta
desafios adicionais para os migrantes. A complexidade dos processos de solicitacédo
de reflugio e a falta de clareza nos critérios de elegibilidade muitas vezes resultam
em atrasos, negacdes e injusticas para aqueles que buscam protecéo internacional.
Essa burocracia excessiva cria uma barreira adicional para o0s migrantes,
dificultando sua capacidade de obter o status correto e acessar 0s servicos e direitos
aos quais tém direito.

Portanto, € de suma importancia que as autoridades e a sociedade em geral
adotem uma abordagem mais consciente e sensivel em relacdo aos rotulos
atribuidos aos imigrantes, reconhecendo sua complexidade e impacto profundo na
vida dos individuos e das comunidades, reconhecendo e respondendo as complexas
realidades da migracdo de sobrevivéncia. Isso implica em desenvolver sistemas que

nao apenas acolham e incluam os migrantes, mas que também abordem as raizes
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das crises que os forcam a migrar. Uma politica migratoria mais solidaria e centrada
nos direitos humanos deve priorizar a protecdo das pessoas, garantindo que seus
direitos fundamentais sejam respeitados e promovidos, independentemente de seu
status migratorio.

E, para que as politicas de inclusdo sejam verdadeiramente eficazes, é
fundamental que os refugiados sejam envolvidos como participantes ativos no
desenvolvimento de estratégias e na implementacdo de programas, garantindo que
suas vozes sejam ouvidas e suas necessidades sejam atendidas de maneira
adequada. As organizacfes que trabalham com refugiados precisam reconhecer a
importancia de uma abordagem participativa, na qual os refugiados sao vistos nao
apenas como beneficiarios, mas como parceiros na criacdo e execucao de
programas. Esse modelo colaborativo pode promover uma integracdo mais
sustentavel e eficaz, empoderando os refugiados e reconhecendo sua dignidade e
capacidade de contribuir para as solu¢des que moldam suas vidas.

Por fim, torna-se indispensavel a necessidade de uma resposta global
coordenada que trate a migracao de sobrevivéncia como um problema estrutural e
nao apenas como uma série de crises isoladas. Somente através da promocao de
uma cultura de acolhimento e inclusdo global é que ser& possivel oferecer protecao
efetiva e duradoura para aqueles que se veem obrigados a deixar suas casas em

busca de sobrevivéncia.
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